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Pér té pérmirésuar reagimin sistematik té shoqérisé ndaj problemit té trafikimit té qenieve
njerézore, ky dokument i referohet katér komunave gé gravitojné drejt té ashtuquajturés rrugét
e migrimit dhe té cilat gjeografikisht mbéshteten te njéra-tjetra. Bujanoci, Presheva, Partesh dhe
Ranillug. Né kéto komuna jané organizuar aktivitete né kuadér té projektit té “bashképunimit
ndérkufitar” kundér trafikimit dhe kontrabandés me genie njerézore.
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Pérvecg késaj, parandalimi dhe paralajmérimi i hershém né dhunén me bazé gjinore si dhe
mbrojtja e viktimave jané té inkorporuara né aktivitetet e projektit, késhtu qé ky dokument
trajton problemin e dhunés me bazé gjinore si dhe mekanizmat ligjoré dhe problemet né shtypjen
e dhunés né familje.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té shpjegojé, rekomandojé dhe né njé faré ményre té sigurojé
kuptimin e réndésisé sé respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, reagimin e
vazhdueshém gjithépérfshirés té shogérisé pérmes njé sistemi té pérmirésuar té parandalimit,
ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave, identifikimit me kohé té rasteve né praktiké dhe
monitorimin e ndjekjes efektive té autoréve. Gjithashtu, duhet té rekomandojé mjete pér
luftimin e trafikimit té genieve njerézore pérmes lidhjes funksionale dhe ngritjes sé kapaciteteve
institucionale té té gjitha subjekteve né sektorin geveritar dhe civil, né pérputhje me dinamikén
e sfidave, rrezigeve dhe kércénimeve té reja.

Pér té kuptuar mé miré problemin e akteve kriminale si trafikimi dhe kontrabanda me genie
njerézore, dokumenti do té pérshkruajé migrimin, rrugét e migrantéve, pozicionin gjeopolitik té
Ballkanit Peréndimor, si dhe réndésiné e bashkive té sipérpérmendura si zoné tranziti. Dokumenti
do té shpjegojé edhe pasojat pér viktimat e kontrabandés, trafikimit, shfrytézimit seksual,
fshehjes sé autoréve té krimeve pér shkak té mosbashképunimit té policisé rajonale dhe kufitare
né Kosovén Lindore dhe Serbiné Jugore.

Qéllimet specifike té késaj politike praktike jané shpjegimi dhe krahasimi i sistemeve juridike
né Kosové dhe Serbi, krahasimi i konventave ndérkombétare me sistemet juridike kombétare dhe
rekomandimi i autoriteteve lokale pér mundésité e aplikimit té praktikave pozitive.

Duke marré parasysh “vakumin” e krijuar né bashképunimin e Ministrive té Punéve té
Brendshme té Serbisé dhe Kosovés si dhe institucioneve dhe autoriteteve té tjera si né nivel
gendror ashtu edhe né até lokal, éshté e njé réndésie té€ madhe pér publikun e gjeré gé kjo
politiké praktike té shpjegojé réndésiné dhe funksionin e “rrjetit” té sapokrijuar i cili pérbéhet
nga anétaré té profesioneve, arsimit dhe kombésive té ndryshme, té cilét do té operojné
territorialisht né territorin e kétyre katér komunave me synimin pér té siguruar bashképunim
indirekt.

METODOLOGIJIA

Si metodologji pér pérpilimin e kétij dokumenti jané pérdorur té dhénat nga hulumtimi
paraprak, i cili konsistonte né biseda té shumta me gytetaré dhe konsultime me zyrtaré vendorg,
institucione, polici lokale dhe rajonale. Gjithashtu u pérdorén té dhénat dhe rezultatet nga
punétorité e mbajtura me pérfagésues té OSHC-ve, mediave, gendrave dhe institucioneve pér
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puné sociale, punonjés té policisé lokale dhe rajonale, koordinatoré té shtépive té sigurta dhe
eksperté né migrim, trafikim dhe kontrabandé me genie njerézore si dhe dhuné me bazé gjinore.

Para fillimit té shkrimit té kétij dokumenti, ka pasur takime konstruktive individuale me
pérfagésues té shoqatave, drejtoré té institucioneve gé merren me trafikimin e genieve
njerézore, mbrojtjen dhe kujdesin e viktimave, si dhe me kryetarét e komunave té
sipérpérmendura dhe bashképunétorét e tyre. Deklaratat e tyre do té jené pjesé pérbérése e
kétij dokumenti, si dhe njé analizé e situatés aktuale.

Njé pjesé e konsiderueshme e té dhénave u mblodhén né veté punén me njé grup njerézish
gé nuk jané informuar asnjéheré ose gjaté punés sé tyre né detaje pér shfagjen e krizés sé
migrantéve ose dhunés me bazé gjinore, si dhe pér sistemet e mbrojtjes dhe parandalimit té
viktimave né komunitetin e tyre. Kéto té dhéna jané shfrytézuar pér té analizuar nivelin e
informimit té gytetaréve né kété rajon, pastaj sa i gatshém éshté komuniteti pér té reaguar ndaj
kétij fenomeni social, nése komunitetet kané besim né institucionet vendore, gé jané sistemet e
mbrojtjes sé viktimave, nése komuniteti éshté sociologjikisht. gati pér té& béré dallimin midis
poleve fitimprurése nga aktet kriminale dhe nése komuniteti tradicionalisht kultivon stereotipe
pér diskriminimin ndaj grave dhe fémijéve. Gjithashtu, duke u bashkuar me anétarét e rrjetit duke
pérdorur metodén e multietikés, u bé e mundur té analizohen dallimet dhe ngjashmérité né
komunitetet (shgiptaré, rom dhe serb) gé gravitojné né kété zoné té Serbisé Jugore dhe Kosovés
Lindore.

Gjaté pjesés edukative, duke punuar me rreth 40 individé, eksperté dhe trajneré kané punuar
jo vetém né fushén e informacionit pérmes metodave klasike té seminareve dhe puntorive, por
edhe né vlerésimin e shkallés sé njohjes sé problemit, duke u mundésuar pjesémarrésve té
prezantojné shembuj, zhvillimin e komunikimit té ndérsjellé né disa gjuhé, socializimi, bisedat e
drejtpérdrejta me institucionet kompetente dhe zyrtarét e stacioneve policore. Né kété ményre,
jané analizuar potenciali i pjesémarrésve, niveli i bashképunimit ndérkufitar, vullneti dhe déshira
pér bashképunim né nivel lokal, niveli i ekspertizés sé stafit té gendrave pér puné sociale dhe
institucioneve té tjera gé do té jené gjithashtu pjesé e kétij dokumenti, si dhe pérfagésimi i tyre
né komunitet.

Té dhénat dytésore jané mbledhur nga faget zyrtare té institucioneve shtetérore dhe
vendore, deklaratat e zyrtaréve dhe subjekteve pérkatése né media, si dhe nga bazat e té
dhénave té té dhénave zyrtare statistikore té publikuara né dispozicion té publikut népérmjet
mediave elektronike, analizave té publikuara té organizatave profesionale civile.

PERSHKRIMI | PROBLEMIT
Migrimi
shkaku, pasojat, ndodhité gjeopolitike, ruta mediterane dhe ballkanike

Kriza evropiane e migrantéve ose kriza evropiane e refugjatéve filloi té pérdoret zyrtarisht si
term gé nga viti 2010, kur pér shkak té rrethanave gjeopolitike si luftérat dhe krizat e rénda
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ekonomike, njé numér i madh njerézish nga Azia dhe Afrika, por edhe njé numér i
konsiderueshém nga Evropa Juglindore, mé konkretisht nga Shqipéria, jané shpérngulur kryesisht
ilegalisht né vendet e Evropés Peréndimore. Pérshkallézimi i krizés pérjetohet nga lufta civile né
Siri, por edhe nga situata e keqge politike dhe ekonomike né Afrikén Veriore dhe Qendrore. Duhet
té dimé se, sipas nenit 14 té Konventés sé OKB-sé, migrantét gé largohen nga vendi i tyre pér
shkak té luftés ose kércénimit té afért té luftés konsiderohen si refugjaté lufte dhe kané té drejté
té kérkojné azil dhe shtetet nénshkruese té késaj konvente jané té detyruara t ua ofrojné até.

Neé fillim té krizés, migrantét e paligjshém pérdorén kryesisht rrugén detare pér né Greqi dhe
Itali, por me krijimin e krizave té reja né Azi (Afganistan), lévizja e emigrantéve mori rrugén
tokésore pérmes Turgisé pér né Bullgari dhe Greqi dhe mé tej né Ballkanin Peréndimor. Edhe pse
pjesérisht, kjo rrugé ballkanike pérdoret ende nga emigrantét (refugjatét e luftés), numri mé i
madh i migrantéve jané té ashtuquajturit migranté té punés, té cilét, pér shkak té kushteve té
véshtira té jetesés né vendet e tyre, migrojné né BE. Ky migrim béhet masivisht né grup dhe né
ményré té organizuar, ku kur arrijné né vendet e Ballkanit Peréndimor, tentojné té depértojné
ilegalisht pérmes kufirit Serbo-Hungarezo-Kroat. Duhet té dimé se kéta emigranté ekonomiké
nuk kané té drejté té kérkojné azil dhe pér kété arsye mund té deportohen. Qéndrimi né vendet
tranzit, si¢ thoté edhe veté pérshkrimi, éshté i pérkohshém dhe duke pasur parasysh se synimi i
emigrantéve éshté té shkojné né BE, gé do té thoté se migrantét pérdorin kéto vende tranzit pér
grupim, duke pritur mundésité dhe rrethanat e favorshme pér kalime té paligjshme direkt, por
mé shpesh pérmes ndérmjetésve, pra kontrabandistéve. Kontrabandistét gé né fillim ishin
banoré té zonés, por kohét e fundit kontrabanda éshté zhvilluar né até masé sagé organizatorét
jané veté emigranté qé ndodhen prej kohésh né kéto territore dhe gé njohin vijat kufitare dhe
kufirin, masat mbrojtése né lidhje me pjesét e kufijve gé nuk mbrohen ose jané té mbrojtura keq.

Establishmenti politik i Bashkimit Evropian tregoi solidaritet me emigrantét qé iknin nga zonat
e shkatérruara nga lufta, por pas disa kohésh njé pjesé e Bashkimit Evropian, pra publiku i tij, filloi
njé fushaté kritikash té ashpra ndaj politikés sé pérgjithshme té hapjes ndaj migrantéve, né disa
shtetet gé shkaktojné edhe mbylljen fizike té kufijve, si¢c éshté kufiri i Hungarisé me Serbiné. Né
vend té veprimit dhe ndihmés sé shpejté dhe efikase pér vendet tranzite pér t'u kujdesur dhe pér
té penguar migracionin ekonomik, pér té mbrojtur zonat kufitare dhe pér té regjistruar migrantét
né ményré mé efikase, njé atmosferé jo solidariteti, zona pasigurie pér lévizjen e popullsisé
vendase, si dhe njé atmosferé miréseardhjeje ekstreme ku qytetarét e disa vendeve evropiane
po demonstrojné kundér politikés sé hapjes ndaj emigrantéve. (shembull i protestave té médha
kundér emigrantéve né Greqi né 2020). Meqé ra fjala, ishujt greké qé ndodhen prané kufirit detar
me Turqiné jané ruté detare drejt vendeve té BE-sé dhe né njé moment ata ishuj pranuan njé
numér mé té madh emigrantésh se sa numri i popullsisé vendase. Né pérmbledhje, do té thoté
se ka njé disproporcionalitet t& madh né pritjen dhe pérkujdesjen e emigrantéve né vendet e BE-
sé prej andej dhe problemin e rritjes sé pakénagésisé sé popullatés sé vendeve pritése dhe
motivimin shtesé qé disa vende té BE-sé po shkojné drejt shndérrimit té till€, njé zoné tranziti, e
cila mé tej krijon mundésiné e kontrabandés, por dhe trafikimit té genieve njerézore.

Njé vend i réndésishém né rrugén drejt rutés ballkanike éshté Turqia, e cila ka pranuar mbi njé
milion njeréz, megjithaté, politika e marrédhénieve ndaj emigrantéve né Turqi varet edhe nga
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marrédhéniet politike midis Turqgisé dhe Bashkimit Evropian, késhtu gqé nése kjo marrédhénie
prishet, si¢ &éshté rasti me presidentin turk Erdogan (Tayyp Erdogan) i cili njoftoi né vitin 2020 se
do té lejojé rreth njé milion emigranté né kufijté evropiané, duke krijuar presion shtesé né
Bashkimin Evropian dhe veganérisht né vendet tranzit. Pér shembull, viti 2015 ishte kulmi i krizés
sé emigrantéve dhe né até kohé mé shumé se njé milion njeréz kaluan pérmes Ballkanit
Peréndimor (Magedonia e Veriut, Kosova, Serbia, Bosnja dhe Hercegovina) drejt BE-sé.

Me fillimin e luftés né Ukrainé, filloi njé valé tjetér refugjatésh dhe sipas té dhénave mé té
fundit té publikuara té UNHCR-sé nga janari 2023 vlerésohet se pothuajse 8 milioné njeréz
(7,977,980) jané larguar nga Ukraina. Megjithaté, ndryshe nga migrantét ekonomiké, ky migrim
vjen nga njé vend evropian i prekur nga lufta dhe gé dallon edhe pér nga mosha dhe struktura
gjinore, ku shumica e tyre jané gra dhe fémijé dhe statusi i tyre éshté refugjat me karakteristikat
e géndrimit té pérkohshém dhe mundésisé pér t'u béré shtetas té vendit té paré pranues,
pérkatésisht: e drejta pér arsimim, punésim dhe |évizje jashté gendrave té refugjatéve, blerje té
pasurive té paluajtshme et;j.

Qendra e pritjes né Vranjé éshté lehtésisht e arritshme nga veté qyteti dhe aktualisht strehon
83 persona, 21 prej té ciléve jané nén 18 vjeg. Té rriturit jané gra. Statusi i tyre éshté sipas té
gjitha standardeve ndérkombétare (Mbrojtja e Pérkohshme). Né njé bisedé me pérfagésues té
Komisariatit pér Refugjatét, fémijét lejohen té ndjekin shkollén, ndérsa té rriturit mund té hyjné
né tregun e punés dhe té kené liri té ploté lévizjeje. Pér faktin se gendra e pritjes ndodhet né njé
zoné ku béhet kontrabandé, njé nga aktivitetet e projektit lidhej pikérisht me vizitén e késaj
gendre pér té vlerésuar rrezikun e mundshém gé refugjatét té béhen viktima té kontrabandés
dhe trafikimit té genieve njerézore. Anétarét e “rrjetit” sugjeruan se pikérisht pér faktin se né
rezidencé ka gra dhe fémijé dhe se ajo ndodhet né njé rrugé migrantésh, pra aty ku “fshijné”
grupet e kontrabandés, rreziku i trafikimit té€ genieve njerézore mund ose jo té pérjashtohet.

Situata e migrimit né Kosovén Lindore dhe Serbiné Jugore

Fokusi i kétij dokumenti éshté rajoni i Ballkanit Peréndimor (Magedonia Veriore, Serbia dhe
Kosova), i cili gjeografikisht z&é njé pozicion té favorshém vetém pér stacionim té pérkohshém té
emigrantéve dhe pér kéteé flet fakti gé njé numeér i vogél kérkojné azil. Edhe pse aktualisht ka 15
gendra pritése né Serbi dhe tre né Kosové, duke marré parasysh kapacitetet e médha
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akomoduese dhe kushtet e shkélgyera akomoduese me kujdes adekuat shéndetésor, njé numér
shumé i vogél i migrantéve géndrojné né to. Pér shembull, gendra e pritjes né Preshevé ka njé
kapacitet prej 1000, e cila né momentin e shkrimit té kétij dokumenti strehon rreth 800
emigranté nga Afganistani, por géndrimi i tyre éshté vetém 72 oré, gjé gé na tregon se
meérgimtarét po shkojné mé tej drejt kufi me Hungariné. Situata éshté e ngjashme né gendrat e
azilit né Vanidol dhe Lipline, megjithése me kapacitete mé té vogla emigrantét nuk mbahen atje
pér njé kohé té gjaté. Kjo rrugé e Ballkanit Peréndimor éshté mé dominuesja pér shkak té tranzitit
meé té lehté dhe mé té sigurt nga toka, dhe mé sé shpeshti pérdoret nga emigrantét kryesisht nga
Siria, pastaj nga Afganistani, Pakistani, Irani dhe Iraku. Rruga degézon né disa drejtime né té gjithé
kufirin e Magedonisé sé Veriut me Serbiné dhe Kosovén, por kalimet mé aktive jané pikérisht né
territorin e komunés sé Preshevés. Edhe pse po béhen pérpjekje té&€ médha pér té mbrojtur kufirin
nga kalimet ilegale, ku jané té pérfshira edhe shérbimet policore kufitare, pas marréveshjes sé
nénshkruar trepaléshe té Austrisé, Serbisé dhe Hungarisé pér mbrojtjen e kufirit, ai nuk mund té
mbyllet hermetikisht. Sipas deklaratés sé kreut té Policisé Kufitare, Milet Jandriq, né kufirin me
Hungaring, pas njé konfrontimi té armatosur té ndérsjellé mes grupeve té emigrantéve, jané
arrestuar rreth 1000 persona, té cilét vijné kryesisht nga Afganistani dhe Maroku. Duhet theksuar
se Dhomat e Tregtisé pér Refugjatét dhe Migracionin nuk kané mandat té ndalojné me forcé
emigrantét né gendrat e pritjes. Né fakt, kjo bazohet né deklaratén e Drejtorit té& Qendrés pér
Mbrojtjen dhe Ndihmén e Azilkérkuesve né Serbi pér ndarjen e zonave apo territoreve té interesit
ndérmjet grupeve kriminale, kontrabandistéve gé po kryejné vetém detyrat e komplotistéve té
aktivitetit. . Njé problem shtesé éshté se autoritetet hungareze po “zbatojné” emigrantét né
kundérshtim me marréveshjen pér misionin e kuq, dhe sipas vlerésimit té tij, jané rreth 2500
persona qé presin té kalojné kufirin me Hungariné. Kéta njeréz jané pre e lehté pér
kontrabandistét, kryesisht bashkatdhetaré té azilkérkuesve, té cilét sérish u marrin para pér
tentativén pér té kaluar. Rrallé vishet dhe paguhet me para né dorég, transaksioni kryhet pérmes
tag. njerézit e bankés dhe kryesisht pérmes Western Union Bank. E pérmbledhur nga analiza e
deklaratés sé tij, béhet fjalé pér krim té organizuar gé éshté shumékombétar, dhe pretendimet
jané té vértetuara ku jané arrestuar kontrabandisté té nacionaliteteve té ndryshme. Megjithaté,
shtetet dhe shogéria nuk duhet té krijojné njé atmosferé anti-migrante pér shkak té kétyre
incidenteve, sepse kéta jané njeréz gé u éshté dashur té largohen nga vendet e tyre pér shkak té
luftés ose situatés sé véshtiré financiare, shpesh né prag té urisé.

Qendra e pritjes né Vranjé éshté lehtésisht e arritshme nga veté qyteti dhe aktualisht strehon
83 persona, 21 prej té ciléve jané nén 18 vjec. Té rriturit jané gra. Statusi i tyre éshté sipas té
gjitha standardeve ndérkombétare (Mbrojtja e Pérkohshme). Né njé bisedé me pérfagésues té
Komisariatit pér Refugjatét, fémijét lejohen té ndjekin shkollén, ndérsa té rriturit mund té hyjné
né tregun e punés dhe té kené liri té ploté lévizjeje. Pér shkak té faktit se gendra e pritjes ndodhet
né njé zoné ku béhet kontrabandé, ekziston rreziku gé refugjatét té béhen viktima té
kontrabandés dhe trafikimit té genieve njerézore.
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Problemet dhe pasojat e ndérprerjes sé bashképunimit né parandalimin e trafikimit dhe
kontrabandés me genie njerézore

Situata e monitorimit dhe regjistrimit té mérgimtaréve né kété zoné éshté e ndérlikuar nga fakti
i bashképunimit té dobét ose jo-ekzistues té ndérsjellé ndérmjet policisé ndérkufitare, stacioneve
policore né Preshevé, Ranillug, Partesh dhe Bujanoc, si dhe Administratat Rajonale té Policisé né
Vranjé dhe Gjilan. Né njé bisedé me zv/komandantin rajonal té Drejtorisé sé Policisé né Gjilan
mésuam se bashképunimi ka pérfunduar né vitin 2021 dhe bashké me té edhe shkémbimi i
informacionit. Mungesa e bashképunimit ofron terren pjellor pér organizimin e kontrabandés
dhe trafikimit té genieve njerézore, ku grupet kriminale té kétij biznesi mund té kalojné nga njé
sistem ligjor né tjetrin dhe ku nuk do té ndigen penalisht pér shkak té mosnjohjes sé mandateve,
veprave penale dhe né fund té fundit , mos shkémbimi i informacionit mbi Iévizjen e migrantéve,
personat e dyshuar pér kontrabandé apo trafikim njerézor. Kété e mbéshtesin té dhénat e
dhjetorit 2022, ku nénté anétaré té njé grupi kriminal nga Vranja, Presheva dhe Surdulica u
arrestuan me akuzén se kané lehtésuar kalimin dhe transportimin e paligjshém té 90 migrantéve
té parregullt né njé periudhé prej dy muajsh. Po ashtu, sipas Policisé nga Magedonia e Veriut, né
tetor té vitit 2022, nén té njéjtén akuzé jané arrestuar pesé anétaré té njé grupi kriminal nga
territori i Kosovés. Fatkegésisht, kéta nuk jané shembuj té izoluar, por té shpeshté me tendencé
né rritje té grupeve kriminale.

e Ndérprerja e shkémbimit té té dhénave pér lévizjen e emigrantéve ndérmjet
administratave policore u hap derén kontrabandistéve qé té organizojné kontrabandé
pérmes kalimeve jozyrtare dhe népérmjet rrjetit té tyre té informacionit té kené akses né
té dhéna pér pjesé té pasigurta té kufijve.

e Trafikimi i genieve njerézore gjithashtu mund té béhet i papenguar nga i njéjti parim.

* Mosnjohja e ndérsjellé e sistemeve juridike u jep autoréve té veprave penale mundésiné
té ikin nga sistemi ku kané kryer krimin né njé sistem tjetér ku nuk do té ndigen penalisht.
¢ Viktimat e trafikimit, né kété rast, mund té humbasin té gjitha mundésité pér kontakt
dhe komunikim me vendin e tyre, vecanérisht kur béhet fjalé pér shfrytézimin seksual,
pér shkak té shkatérrimit té dokumenteve personale, pengesave gjuhésore pér
komunikim té mundshém me institucionet, mungesés sé njohurive pér terrenin dhe
gytetet ku jané vendosur.

e Sipas informatave té marra nga menaxherét e shtépive té sigurta né zonat serbe,
bashképunimi i ndérsjellé nuk ekziston ose éshté shumé i dobét me shtépité e tjera té
sigurta apo strehimoret, si dhe bashképunimi me institucionet, policing, prokuroriné dhe
gendrat pér puné sociale. E njéjta situaté éshté edhe me shkémbimin e té dhénave pér
viktimat né administratat e policisé rajonale. Pra, njé viktimé gé lirohet ose raporton veté
mund té géndrojé mé gjaté né njé mjedis gé nuk flet té njéjtén gjuhé, nuk éshté i
informuar pér procesin dhe procedurat dhe mbetet pa kontakt me familjen ose vendin e
tij, ndonjéheré pér njé periudhé té gjaté kohore. Gjithashtu, pér shkak té
mosbashképunimit, viktima kalon momente kritike pa ndihmén e duhur mjekésore,
psikologjike dhe ligjore.
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* Incidentet paralajmérojné, sidomos kur pérdoren armé zjarri, se ky problem duhet té
zgjidhet sistematikisht, ku Policia duhet té jeté e aksesueshme dhe té komunikojé mé
shumé me qytetarét, institucionet dhe mediat.
*né aneksin | té kétij dokumenti mund té gjeni gjeni njé harté té rrugéve té Blakanit peréndimor
* né aneksin Il té kétij dokumenti gjinden né kornizat juridike

Dhuna né baza gjinore

Shkaku, pasojat, mekanizmat juridik, parandalimi

Pér shkak té faktit se shogéria si né Kosové ashtu edhe né Serbi nuk merret mjaftueshém me kété ¢éshtje né
kuptimin e referimit té opinionit té gjeré tek thelbi pér njé kuptim mé té miré, éshté e nevojshme té sqarohet se
cfaré pérfagéson ky term. Prandaj, “dhuna né familje paraget aplikimin e forcés fizike dhe psikologjike ndaj
anétaréve té familjes, duke rrezikuar dhe Iénduar fushén e sigurisé dhe besimit dhe ushtrimin e kontrollit dhe
pushtetit ndajanétaréve té familjes, pavarésisht nése éshté paraparé si vepér penale né legjislacionin e brendshém
dhe nése autori éshté dhuna e raportuar tek autoritetet e zbatimit té ligjit apo jo.

Cka nénkuptohet me dhunén fizike?

Jo vetém tentativé pér vrasje dhe vrasje, por edhe: pérdredhje krahu, djegie té pjeséve té
trupit, goditje me shgelma, kanosje me armé, shtytje, grushtim, gérvishtje, kafshim, kafshim,
shtytje, mbyllje né hapésiré, goditje me sende té ndryshme, detyrim fizik pér marrédhénie
seksuale.

Forma e dhunés dhe abuzimit psikologjik?

Eshté c¢do sjellje qé karakterizohet nga poshtérimi dhe né fund me pérndjekje, e format jané:
kércénimi, izolimi né shtépi ose kufizimi i |évizjes, kércénimet pér hegjen e kujdestarisé sé
fémijéve, agresioni verbal, shkatérrimi i objekteve private dhe té pérbashkéta, tortura
psikologjike dhe shtréngimi né marrédhéniet seksuale.

Detyrimi i lartpérmendur né marrédhénie seksuale gjithashtu ka format e veta

Kjo éshté: ¢cdo marrédhénie seksuale e detyruar nga kércénimi fizik, pérdorimi i forcés,
poshtérimi, detyrimi pér marrédhénie seksuale té padéshiruara, ose detyrimi né marrédhénie
seksuale me persona té tjeré. Gjithashtu, detyrimi pér striptizé, marrédhénie seksuale sadiste,
detyrimi i partnerit pér té kryer marrédhénie seksuale pas abuzimit fizik, vendosja e kushtit pér
mbajtjen e marrédhénies martesore, detyrimi pér marrédhénie seksuale jashtémartesore.

Dhuna ekonomike pérfshiné:

Privimi i burimeve financiare, mohimi i ushqgimit dhe nevojave elementare, kontrolli i kujdesit
shéndetésor. Kjo formé dhune lidhet me kontrollin e partnerit népérmjet té ardhurave familjare
dhe financiare ose ndalime né marrjen e vendimeve pér shpenzimin e parave, mohimin e sé
drejtés sé pronésisé sé pasurisé sé pérbashkét, démtimin ose shkatérrimin e pasurisé, vjedhjen e
pasurisé etj.
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Izolimi si formé e dhunés

Cdo mbyllje ose kufizim i paligjshém i lirisé sé lévizjes konsiderohet izolim dhe veprim i
paligijshém. Né teori dhe praktiké, ka situata té izolimit, pérjashtimit té njé anétari té familjes nga
shoqgéria (ndérveprimi me botén e jashtme), kufizimi i lirisé sé pérdorimit té dhomave brenda
hapésirés sé banimit, mohimi dhe shkatérrimi i dokumenteve personale. Ka edhe raste kur njé
anétar ose njé familje e nénshtron izolimin e anétarit té familjes me aftési té kufizuara.
*né aneksin Il té kétij dokumenti gjinden kornizat juridike nacionale dhe konventat
ndérkombétare

Shkaget

Faktorét e pérbashkét té dhunés né familje jané té barabarté dhe universal, pérkatésisht
déshira pér dominim, natyra e dhunshme e mé té dobétit. Sa i pérket kétyre katér komunave, me
siguri dhe déshmité e shumé viktimave gé kané gjetur strehim né shtépi té sigurta, shkaget mé
té shpeshta jané: xhelozia, paraté apo pasuria, kontrolli i financave, tradhtia bashkéshortore. Nga
format, dhuna fizike éshté mé e pérhapura, sepse dhuna psikologjike éshté mé e véshtiré pér t'u
pércaktuar dhe njohur nga ana e viktimés, por sipas ekspertéve té instituteve dhe shtépive té
sigurta, dhuna fizike sigurisht paraprihet nga abuzimi psikologjik. Parteshi dhe Bujanoci jané
komuna karakteristike etnikisht té pérziera, por numri i martesave té pérziera éshté shumeé i
vogél, késhtu qé nuk mund té flasim pér dhuné pér shkak té pérkatésisé etnike. Megjithaté,
ekziston edhe njé faktor tjetér qé éshté mé pak karakteristik pér Ranillugun dhe Parteshin, e ai
éshté gjendja ekonomike e popullatés me njé numér té madh familjesh qé varen nga ndihma
sociale. Pra ky faktor dominon né Bujanoc dhe prodhon pércarje né familje ku kemi raste té
shpeshta té detyrimit pér té léné shkollén, fémijét nén moshén 18 vjecare detyrohen té
martohen, si dhe fémijét detyrohen té punojné ose lypin. Né kéto dy komuna dominon njé tjetér
faktor i jashtém social, pérkatésisht ndikimi i sé drejtés zakonore dhe kulturés. Faktori i kulturés
dhe e drejta zakonore e pashkruar dominon si né Bujanoc dhe Preshevé, ashtu edhe né Ranillug
dhe Partesh, né kuptimin gé viktimat hezitojné t'i raportojné problemet e tyre né polici apo
punétoré té gendrave pér puné sociale. Arsyeja pér kété éshté, para sé gjithash, mosbesimi se
komuniteti té cilit i pérkasin do ta kuptojné se ¢faré éshté viktima, se do té gjejné mbéshtetje dhe
jo dénim. Zakonisht viktima e dhunés nuk ka mbéshtetjen e té aférmve apo edhe té prindérve.
Rregulli i pashkruar éshté se njé martesé e kege éshté mé e pranueshme pér shoqériné sesa njé
divorc. Sigurisht, e drejta e zakonshme e pérfagésuar kétu éshté se trashégimia nuk ndahet né
ményré té barabarté né familje, ku né shumicén e rasteve graté démtohen, gruaja si viktimé né
kété rast nuk gézon té drejta pronésore dhe nuk ka mundési té |éré martesén né ményré
arbitrare. Ky fakt vetém e dekurajon viktimén e dhunés nga denoncimi i dhunés. Shpesh, rezultati
i mos raportimit, pra vendimi i viktimés pér té vuajtur, con vetém né njé pérkeqgésim té situatés
dhe pasojat shpesh jané rrahje fizike. Fatkegésisht, jemi déshmitaré té pasojave té vrasjeve. Njé
aspekt tjetér i sé drejtés zakonore éshté se kur flasim pér detyrim né marrédhénie seksuale,
vetém ajo lloj dhune nuk raportohet pér shkak té turpit dhe pérséri pér shkak té kegkuptimit té
komunitetit. Né Raniluig dhe Partesh, e drejta zakonore ka njé dimension tjetér, gé éshté se
"gjithcka duhet té géndrojé né familje". Pér kété arsye, familja dhe komuniteti jané mé té
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mbyllura. Ka edhe shkaqge té tjera, pérkatésisht: konsumimi i alkoolit, ndarja e pasurisé mes
familjaréve, xhelozia, bixhozi. Edhe kétu paraqitet se pasuria e paluajtshme trashégohet kryesisht
nga burrat, se gruaja nuk duhet té jeté e pavarur ekonomikisht, se gruaja nuk mund té jeté aktive
politike, se ka njé nivel mé té ulét vendimmarrjeje. Kétu do té vecoj njé fenomen tjetér, qé éshté
se anétarét e moshuar té familjes jané té pérjashtuar nga jeta shogérore, shpesh jané té izoluar
dhe njé numér prej tyre ndihen té refuzuar. Duhet theksuar se né té katér komunat nuk ka asnjé
gendér gerontologjike, si dhe nuk ka besim té komunitetit se ato duhet té vendosen né gendrat
rajonale, sepse nuk ka komunikim ndérmjet komuniteteve né até nivel institucional me ato
institucione. Pra, pjesétarét e komunitetit serb nuk vendosin té kérkojné akomodim né gendrat
né Kosové, dhe ka raste edhe me komunitetin shqiptar né Preshevé dhe Bujanoc, por né numér
mé té vogél. Né mesin e popullatés mé té vjetér né Ranillug dhe Partesh, ekziston njé mendim i
mosbesimit pér shkak té pérkatésisé etnike si dhe barrierave gjuhésore. Ky mendim mbizotéron
edhe kur béhet fjalé pér mos raportimin e dhunés né familje nga viktimat.

Pasojat

Njé numérishtuarirasteve té raportuara té dhunés, viktima e dhunés e denoncon rastin né polici
kur éshté rrahur, viktima kthehet te autori i krimit, dhunuesi manipulon dhe shantazhon
lehtésisht viktimén. Njé viktimé e dhunés né familje nuk gjen mirékuptimin e komunitetit dhe
shpesh izolohet si nga familja ashtu edhe nga shoqéria, vecanérisht kur kthehet né shtépi pas
raportimit. Ajo familje nuk éshté mé né gjendje té funksionojé dhe nuk ka raste qé autori té€ mos
jeté pérsérités. Mbéshtetja institucionale éshté e dobét ose inekzistente, késhtu gé e ndérlikon
mé tej situatén familjare dhe vetém e bén viktimén té vuajé mé gjaté. Kjo kontribuon edhe né
faktin qé viktima nuk e denoncon dhunén herén tjetér.

Problemet né parandalimin dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore

e Deri mé tani mungon interesimi, kapaciteti dhe stafi profesional i mjaftueshém né
Qendrat Rajonale pér Puné Sociale pér t'iu pérkushtuar zgjidhjes sé problemeve né nivel
lokal.

¢ Deri mé tani ka mungesé té interesimit té mjaftueshém nga ana e vetégeverisjes lokale
pér t'iu pérkushtuar familjeve dhe zgjidhjes sé problemeve sociale.

* Nuk ka ose ka aktivitete shumé té dobéta gé edukojné drejtpérdrejt grupet e pambrojtura
pér té drejtat e njeriut.

e Pér shkak té mungesés sé bashképunimit institucional né mes té kétyre katér komunave,
kemi pak besim té qytetaréve né mbrojtjen institucionale, edhe pse migrimet e popullsisé
ndodhin né té dy drejtimet e kétyre dy rajoneve (Gnjilane dhe Vranjé).

¢ Bashképunimi ndérmjet policisé nuk ekziston né té gjitha nivelet, nga kufiri, rajonal né
vendor. Pasoja e késaj éshté se krimineli ose autori i krimit mund té strehohen lehtésisht
né njé sistem tjetér juridik ku nuk ka ndjekje penale sepse sistemet nuk e njohin njéri-tjetrin.
e Mendimet e krijuara nga e drejta e zakonshme e pashkruar ndryshojné ngadalé dhe
prodhojné probleme gé jané té véshtira pér t'u zgjidhur. Numri i gendrave pér grupe té
pambrojtura éshté i pamjaftueshém.
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e Sistemi arsimor éshté pasiv dhe nuk njeh kategori ose nuk punon mjaftueshém né
edukimin e fémijéve té shkollave dhe popullatés pér té drejtat e njeriut, né rastin toné pér
trafikimin dhe trafikimin e genieve njerézore, dhe vecanérisht jo pér dhunén me bazé
gjinore, dhunén ndaj té dobétve, té sémuré, njeréz me aftési té kufizuara zhvillimore dhe
dhuné nga bashkémoshatarét.

Problemet e pérbashkéta karakteristike té Bujanocit, Preshevés, Ranillugut dhe Parteshit

Fatkegésisht, jané té pakta mediat né kéto fusha gé informojné publikun e gjeré né até
ményré gé shogéria té njihet me mekanizmat e parandalimit dhe mbrojtjes sé viktimave
té dhunés, por shumica e mediave publikojné informacione si sensacion kur viktima
tashmé ka vuajtur. dhunés. Duhet théné se edhe mé pak publikohet pér viktimat e
trafikimit té genieve njerézore. Kjo temé duket se éshté e sigmatizuar sepse ky
informacion pér mediat, kur mbulohen faktet bazé, pushojné sé geni sensacion. Nuk ka
interes pér gazetariné investigative. Pérkatésisht, mediat né kéto katér komuna jané té
pamjaftueshme dhe té pavarura ekonomikisht pér té ekspozuar rrjetin e
kontrabandistéve, trafikimit té genieve njerézore apo pér t'u marré me viktimat.
Shumica e qytetaréve né zonat rurale, e vecanérisht gytetarét e kétyre katér komunave,
nuk jané té vetédijshém pér trafikimin e genieve njerézore apo format e dhunés me bazé
gjinore, njohjen dhe ményrat e njoftimit té organeve kompetente pér parandalim.
Qytetarét gjithashtu kané friké se nése raportojné jo vetém dyshime, por edhe kur jané
déshmitaré okularé té veprave kriminale, té denoncojné né polici pér shkak té
komplikimeve t&€ mundshme me familjarét e autorit, hakmarrje té autorit. Ata gjithashtu
besojné se nuk do té kené mbrojtjen e duhur, por edhe pér arsye se nuk duan té jené
pjesé e proceseve gjygésore.

Publiku nuk éshté mjaftueshém i informuar pér rregulloret ligjore né lidhje me mbrojtjen
e viktimave, pér sistemet e mbrojtjes dhe institucionet qé ofrojné mbrojtje.

Autoritetet e sigurisé nuk jané ndérvepruese me gytetarét lidhur me kéto ¢éshtje.
Qendrat pér puné sociale nuk kané kapacitet té mjaftueshém pér té mbuluar punén e
gjithé komunés.

Sistemi arsimor nuk merret mjaftueshém me kété ¢éshtje dhe nuk i pérpunon kéto tema
dhe ¢éshtje.

Qytetarét nuk e kané zhvilluar mjaftueshém vetédijen se disa norma té sé drejtés
zakonore nuk jané né frymén e parimeve moderne demokratike dhe nuk jané né
pérputhje me ligjin aktual.

Pushtetet vendore nuk jané né gjendje té kujdesen pér familjet e dobésuara
ekonomikisht. Nuk béhen strategji afatgjata pér pérmirésimin e gjendjes materiale té mé
té varférve.

Organizatat civile individualisht nuk jané zhvilluar né ményré té mjaftueshme pér té
zhvilluar né ményré té pavarur programe pér fugizimin e grupeve vulnerabél né
komunitetin e tyre.
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REKOMANDIME

1. Té forcohet bashképunimi i Vetéqeverisjeve Lokale né nivel té bashképunimit té
Qendrave té saj pér Puné Sociale pérmes rrjetit té organizatave civile kur kjo éshté e
pamundur pérmes linjés sé drejtpérdrejté.

2. Lidhja e rrjetit té sapokrijuar né nivel té Organizatave Civile me institucione té
specializuara gé merren me mbrojtjen dhe kujdesin e viktimave me géllim pérmirésimin
e parandalimit dhe mbrojtjes.

3. Inkurajimi i komunikimit online ndérmjet administratave policore dhe policisé kufitare
me géllim parandalimin e kontrabandés dhe trafikimit té genieve njerézore.

4. Té forcohet sektori jogeveritar pér té punuar drejtpérdrejt me popullatén pér
tejkalimin e normave té sé drejtés zakonore.

5. Me personel té forcuar dhe ekonomikisht té forcohen shtépité e sigurta.

6. Ofroni asistencé trajnimi shtesé pér punonjésit e punés sociale, punonjésit né shtépi té
sigurta, policiné qé merret me migracionin, trafikimin e genieve njerézore dhe dhunén
me bazé gjinore.

7. Té themelohet né Partesh njé gendér pér zhvillimin e shérbimeve lokale qé ofrojné
mbrojtje sociale né bazé té parimit té funksionimit té saj né Vranjeé.

8. Forcimi i medias népérmjet trajnimit té gazetaréve né kérkimin dhe monitorimin e
rrugéve té migrimit dhe inkurajimi i gazetarisé hulumtuese.

9. Rrjeti duhet té monitorojé procesin e trajtimit dhe trajtimit té viktimave nga policia,
prokuroria, punonjésit e punés sociale, shtépité e sigurta dhe ményrén e raportimit né
media.

10. Rrjeti i shoqgérisé civile duhet té ndihmojé geverité vendore té krijojné ekipe pér té
luftuar trafikimin e genieve njerézore dhe dhunén me bazé gjinore, ku rrjeti do té
ndihmonte né krijimin e planeve lokale té veprimit.

* rrjeti i shoqérisé civile me emrin joformal "Mé ndihmo" u krijua pas katér seminareve dhe
trajnimeve nga trajneré té licencuar né fushén e trafikimit té genieve njerézore dhe dhunés me
bazé gjinore dhe éshté rezultat i projektit "bashképunimi ndérkufitar né luftén kundér trafikimit
njerézoré".

Rrjetén e pérbéjné Shqiptarét, Serbét dhe Romét nga Bujanoci, Presheva, Ranillugi dhe Parteshi
té arsimit dhe profesioneve té ndryhsme.

Qéllimi i rrjetézimit éshté tejkalimi i vakumit té krijuar pér shkak té zhvillimeve politike né
bashképunimin ndérmjet ministrive té punéve té brendshme té Serbisé dhe Kosovés, pérmes
shkémbimit té ndérmjetém té informacionit.

Mandati i kétij rrjeti éshté mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave nga gytetarét dhe pércjellja e
tyre né policiné kufitare, lokale dhe rajonale né Vranjé dhe Gjilan.

Komponent i réndésishém éshté vendosja e komunikimit dhe bashképunimit té ndérsjellé
ndérmjet institucioneve, shtépive té sigurta, gendrave pér puné sociale, mediave, sektorit civil
dhe akteréve té tjeré gé kané té béjné me kété céshtje nga Bujanoci, Presheva, Ranillugu dhe
Parteshi.
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Qéllimi i rrjetit éshté gé té keté njé efekt parandalues dhe té punojé né paralajmérimin e hershém
té institucioneve dhe organeve té sigurisé, si dhe té imponojé pérgjegjési mé té madhe né shoqgéri
pérmes ndikimit té saj dhe té marré pjesé aktive né luftén kundér trafikimit dhe kontrabandés
me genie njerézore, si dhe parandalimin dhe mbrojtjen e viktimave.
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