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UNAPREDENJE EKONOMSKIH ODNOSA KOSOVA | SRBIJE

Sazetak

Poslednjih godina, ekonomska saradnja izmedu Srbi-
je i Kosova' verovatno je na najnizim tackama ikada,
usled blokade ekonomske razmene nametnute iz
politi¢kih razloga. Proteklih nedelja, ova saradnja je
kriti€éno ugrozena zabranom koriS¢enja srpskog dinara
na Kosovu, koju prati gotovo potpuniizostanak saradn-
je dve centralne banke u Beogradu i Pritini. Medutim,
trgovinska i ekonomska razmena u proslosti su relativ-
no dobro funkcionisale na obostranu korist i ima puno
prostora za poboljSanje.

Nekoliko sporazuma izmedu Srbije i Kosova potpisan-
ih izmedu 2013. i 2023. godine izri¢ito propisuju ot-
voreno trziSte i ekonomsku saradnju izmedu dveju
strana. Medutim, sprovodenje ovih sporazuma bilo
je slabo, otezano pitanjima suvereniteta, politiCkim
kalkulacijama vladajuéih elita i populistickim merama
koje su kr8ile dogovorene mere. U &lanu 6 najnovi-
jeg sporazuma iz 2023. godine (Ohridski sporazum)
navodi se da su “Strane saglasne da prodube buduc¢u
saradnju u podrucju ekonomije...", ali se ne objasnjava
§ta tacno znadi il podrazumeva “produbljivanje sarad-
nje". Ovaj izvestaj identifikuje oblasti koje treba i koje bi
se mogle poboljSati, i predlaze ideje i mere koje treba
preduzeti u tom pogledu.

Najvaznija oblast koju treba unaprediti je poslovno
okruzenje, koje bi omogucilo ponovno uspostavljan-
je slobodne saradnje izmedu privrednika iz Srbije i
sa Kosova. Takva je saradnja tradicionalno postojala
tokom socijalisti¢ke Jugoslavije, a iako je tokom de-

vedesetih godina smanjena, nakon rata 1999. godine
ona je brzo ponovno uspostavljena. Poslovne ljude
treba podsticati na razvoj multietni¢kih zajednickih
ulaganja u proizvodnju industrijskih proizvoda, §to se
sve o¢ekuje u okviru Zajednic¢kog regionalnog trzista
Zapadnog Balkana, pod pokroviteljstvom Berlinskog
procesa. Pretpostavka za takav proces je politi¢ka vol-
ja da se zaista dode do procesa normalizacije odnosa
izmedu Srbije i Kosova. Ovde se dve strane uveliko ra-
zlikuju. Kosovo zeli da prekine sve veze sa Srbijom, u
zelji da uspostavi svoj puni suverenitet (politicki, ekon-
omski, kulturni, medunarodni). Buduéi da je Srbijai ter-
itorijalno veéa i ekonomski snaznija od Kosova, ovo se
stoga smatra pretnjom u postizanju tog cilja, a srpska
zajednica na severu Kosova vidi se kao remetilacki fak-
tor zbog svojih zahteva za uspostavljanjem znac¢ajnog
nivoa samouprave kroz osnivanje Zajednice srpskih
opstina.

Srbija se smatra jedinim dobitnikom u slobodnoj trgo-
vini i razmeni usluga, zbog nespornog suficita koji je
ostvarila, ali bi u normalnim okolnostima ta razmena
bila stimulativna i za kosovsku stranu, jer pravilo je da
je razmena sa susedima u uslovima slobodne trziSne
ekonomije uvek vrlo vazan segment medunarodnih
ekonomskih odnosa. Slede¢i ovu logiku, stvorena
je danasnja EU, zatim srednjoevropska CEFTA, kas-
nije zapadnobalkanska CEFTA 2006. godine. Tako
je CEFTA trziSte za privredu Srbije drugi partner po
obimu trgovine, odnosno izvoz i uvoz robe, odmah
nakon EU. Za 11 meseci tokom 2023. godine, Srbija

1 Za srpske istrazivaée ovaj je naziv u skladu sa UN Rezolucijom 1244 (1999) i Misljenjem MSP-a o proglagenju nezavisnosti Kosova.



je ostvarila trgovinsku razmenu od preko 5.5 milijar-
di evra sa zemljama CEFTA-e.. U toj razmeni, Srbija
je imala trgovinski suficit ve¢i od 2.5 milijarde evra,
§to je rezultat uglavnom izvoza elektri€ne energije,
Zitarica i proizvoda od njih, nafte i naftnih derivata,
pi¢a i vozila, a pokrivenost uvoza izvozom iznosila je
260.6 odsto. S druge strane, vrednost roba i usluga iz
zemalja CEFTA-e koje je Kosovo uvezlo u julu 2023.
godine dostigla je 73.9 miliona evra, odnosno 14.4
posto ukupne vrednosti uvoza, $to predstavlja pad
od 16.4 odsto. Najvazniji parteri pojedina¢no bili su
Severna Makedonija (5.9%), Albanija (5.4%) i Srbija.
U junu, kada je uvedena zabrana, prepolovljena je
nabavka proizvoda iz Srbije, i tada je iznosila oko 13
miliona evra. Vrednost srpske robe i usluga na kosovs-
kom trziStu u julu 2023. godine, zbog zabrane uvoza,
bila je dovoljna da pokrije samo 1.3 odsto ukupnog
kosovskog uvoza. Doslo je i do znagajnog smanjenja
vrednosti proizvoda uvezenih u Srbiju sa Kosova. Na-
jpre je do 8. jula bila na snazi potpuna zabrana pro-
meta srpskih proizvoda, a potom je doneta odluka da
se zabrana odnosi samo na gotove proizvode, a da se
iskljuce sirovine, poluproizvodi, mineralna dubriva i
sto€na hrana, masine i oprema i gradevinski materijal.
Hrana i roba Siroke potroSnje najviSe su izlozeni riziku.
Nepoznato je kada ¢e se kosovsko trziSte otvoriti za
srpske proizvode, a Steta po privredu obe strane raste
iz dana u dan. Povrh toga, zabrana uvoza gura i srpske
i albanske poslovne ljude u sivu zonu neregistrovanih
transakcija, $to dugoro&no dovodi do kriminalizacije
takvih ekonomskih tokova.

Stavise, u danasnjoj globalizovanoj ekonomiji, ova
zabrana teSko se moze posmatrati kao iskljucivo bi-
lateralno pitanje. Ovom zabranom su pogodene ¢ak
i neke americ¢ke kompanije (kao npr. Koka Kola), koje
imaju svoje regionalne centre i proizvodnju u Srbiji, pa
tako zabrana, prema misljenju koje smo dobili od jed-
nog ameri¢kog diplomate u Pri§tini, ugrozava i ekon-
omske interese SAD.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, zvani¢ne zabrane
dovode do neregulisanih trzista, sive ekonomije,
korupcije i kriminala, kao §to je to ve¢ primeéeno u
izveStaju Fridom Hausa o ekonomskim odnosima
Beograda i Pristine pre skoro dve decenije. Stoga, du-
gotrajne blokade mogu dovesti do regresije u pravcu

neregulisanih trziSnih odnosa, §to je korisno za Sver-
cere i sumnjive radnje, ali Stetno po legalnu trgovinu.

Najvaznija prepreka je, dakle, svakako zabrana uvoza
srpskih proizvoda, koja je prvi put uvedena 2018. go-
dine, a zatim ukinuta 2020. godine, da bi ponovno bila
uvela u junu 2023. godine, iako bez sluzbene odluke
vlade. Tokom prve zabrane, ona je obuhvatala i Bos-
nu i Hercegovinu, §to je ozbiljno potkopalo temelje
CEFTA aranzmana izmedu zemalja regije, kao i Re-
gionalni ekonomski prostor Zapadnog Balkana - us-
postavljenog kao preteCa Zajednic¢kog regionalnog
trziSta 2017. godine, na samitu Berlinskog procesa
u Trstu. Cilj stvaranja regionalnog trzista je upravo
dalja liberalizacija trgovine i investicija, uz uklanjanje
necarinskih barijera kao $to su komplikovani postup-
¢i na grani¢nim prelazima — glomazna administracija
i neuskladenost u radu carinskih i inspekcijskih sluz-
bi - sanitarnih, veterinarskih i radioloskih i dr. Tokom
epidemije COVID-19, uvedeni su zeleni koridori na
Zapadnom Balkanu, $to je zna¢ajno pojednostavilo
grani¢ne procedure i ubrzalo prelazak granica u re-
gionu za odredene proizvode. Stoga je danas odrzivi
cilj prosiriti takvu praksu na 8irok spektar proizvoda uz
pomoc¢ Zajednickog regionalnog trzista, kao i znacaj-
no olak&ati trgovinu u regiji.

Ukratko, glavne prepreke i mere potrebne za pobol-
j8anje ekonomskih odnosa koje isti¢u struénjaci s
obe strane su: slobodna trgovina, ukidanje carinskih
barijera, saradnja dve centralne banke kako bi se omo-
gucio promet novca u dinarima i evrima izmedu Beo-
grada i PriStine, uzajamno priznavanje papirologije
(omogucavanje protoka novca), dosledno sprovoden-
je postojecihpre negoli sklapanje novih ekonomskih
sporazuma, omogucéavanje zajedniCke proizvodnje
dobara, podsticanje saradnje umesto trziSne utakmice
u oblastima u kojima je to moguée i pozeljno (energija,
ekologija), puno iskori§¢avanje moguénosti CEFTA-e i
zajednickog regionalnog trzista i spre¢avanje kr§enja
njihovih odredbi.
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Sprovodenje ¢lana Vi
Sporazuma o putu
Normalizacije odnosa

2.1 Uvod?

Kosovo i Srbija prihvatili su Sporazum o putu normal-
izacije odnosa 27 februara 2023. godine u Briselu. Clan 6
Sporazuma izmedu Kosova i Srbije navodi da su ,Strane
saglasne da prodube buduc¢u saradnju u podrucjima
ekonomije, nauke i tehnologije, prometa i povezanosti,

pravosudnih odnosa i odnosa tela za sprovodenje za-
kona, poste i telekomunikacija, zdravstva, kulture, vere,
sporta, zadtite Zivotne sredine, nestalih osoba, raseljenih
lica i drugih sli¢nih podrucja sklapanjem posebnih spo-
razuma.” Clanovi 1 i 9 takode se odnose na ekonomsku
saradnju izmedu Kosova i Srbije. Konkretno, u ¢lanu
1 navodi se da obe strane priznaju medusobne ,regis-
tarske tablice i carinske pecate”, §to ima znacéajne implik-
acije po trgovinu. Osim toga, u ¢lanu 9 navodi se da ,Obe
strane uzimaju o obzir predanost EU i drugih donatora
u uspostavljanju posebnog paketa ulaganja i finansijske
podrske za zajednicke projekte dveju stranaka radi ekon-
omskog razvoja, povezivanja, zelene tranzicije i drugih
kljuénih podru¢ja”. Medutim, Sporazum ne daje nikakvo
posebno objasnjenje §ta “produbljivanje saradnje” znadi
niti ga detaljnije obrazlaze. Stoga je bilo klju¢no ispitati i
predloziti ideje i mere koje se mogu preduzeti u tim pod-
rugjima, a posebno u podruc¢ju ekonomije.

2.2 Kontekstualizovanje ¢lana VI:
brojni sporazumi, slaba
implementacija

Dijalog izmedu Kosova i Srbije traje od 2011. godine.
Do sada je postignuto nekoliko sporazuma, od kojih su
najvazniji Briselski sporazum iz 2013. godine, VaSing-
tonski sporazum iz 2020. godine i Ohridski sporazum
iz 2023. godine (uz njegov dogovoreni Aneks imple-

mentacije). Medutim, sprovodenije je bilo loSe i mnoge
mere koje su osmisljene za poboljSanje ekonomske
saradnje zapravo uopS$te nisu iskori§éene ili su koris-
tene samo delimi¢no.

Briselski sporazum iz 2013. godine delovao je kao
znacajan napredak. Obe strane su ga ratifikovale, pri
¢emu se Srbija slozila da nece blokirati ili podsticati
druge da blokiraju Kosovo na njegovom putu ka EU,
dok su se kosovski zvani¢nici slozili da daju znaca-
jnu autonomiju kosovskim Srbima u vidu Zajednice
srpskih opstina. Neki od elemenata sporazuma su
sprovedeni — na primer, Srbija je prihvatila uvodenje
carinskih prelaza izmedu severnog Kosova i centralne
Srbije, srpske policijske snage sa severnog Koso-
va stavljene su — barem nominalno - pod komandu

2 Autori se zahvaljuju albanskim i srpskim struénjacima na uée$éu u ovom istrazivanju, posebno Mihailu Gaji¢u i Jelici Mini¢ na iscrpnim intervjuima i
reviziji pojedinih delova nacrta izveS$taja, kao i Lulzimu Peci, Senadu Saboviéu, Dusanu Radakoviéu, Artanu Mustafi i Micahu Savageu na njihovim proni-
cljivim komentarima tokom predstavljanju nacrta izve$taja u Pristini. Odgovornost za izraZene stavove, naravno, lezi iskljugivo na autorima ovog izves$taja.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13_347
https://edition.cnn.com/2020/09/04/politics/serbia-kosovo-agreement/index.html
https://edition.cnn.com/2020/09/04/politics/serbia-kosovo-agreement/index.html
https://n1info.rs/english/news/full-text-of-implementation-annex-agreed-in-ohrid/

kosovskih policijskih snaga, Kosovu je bilo dopusteno
da koristi vlastiti telefonski kod itd. Medutim, glavni
izvor spora ostaje sveukupni opseg i nadleznost pred-
videne Zajednice srpskih opStina. Prema srpskim
tvrdnjama, ova Asocijacija/Zajednica treba da ima
Siroka ovla8éenja, ali za kosovske politiGare ona treba
da funkcioniSe samo kao konsultativno telo, dakle da
bude ne mnogo vise od neprofitne organizacije (za de-
taljniju analizu vidi: Pavlovié i Ceriman 2020).

Vasingtonski sporazum iz 2020. godine potpisali su
predsednik Srbije Aleksandar Vugi¢ i kosovski premi-
jer Avdullah Hoti u Beloj kuéi na samom isteku pred-
sedni¢kog mandata Donalda Trampa. Ovaj sporazum
gotovo isklju¢ivo se fokusirao na ekonomska pitanja
i saradnju, uglavnom ostavljajuci po strani probleme
statusa i suvereniteta, odrazavajuci tako uveren-
je Trampove administracije da se ¢ak i najsloZenija
politi¢ka pitanja mogu reSiti odredenim investicijama
i obe¢anjem ekonomskog napretka. Najambiciozniji
projekti najavljeni ovim dokumentom su: Zelezni¢ka
pruga od Beograda do Pristine i dalje do Jadrana, au-
toput Beograd-Pristina (Autoput mira), Kosovo koje se
pridruzuje “Mini-Sengenu” (Otvoreni Balkan), veliki
infrastrukturni projekti za osiguravanje kosovskih po-
treba za vodom i energijom, diverzifikacija energetskih
izvora itd. Te su mere imale za cilj poboljSanje ekon-
omskih veza i uklju€ivale su sporazume o pitanjima
kao Sto su transport, infrastruktura i trgovina. Obe
strane obavezale su se na saradnju sa Eksport-Import
Bankom Sjedinjenih Drzava i U. S. International Devel-
opment Finance Corporation, kao i na pridruzivanje
Mini Sengenu. Tokom istog vremenskog razdoblja, Ev-
ropska unija je sa svoje strane bila uklju¢ena u olak$a-
vanje dijaloga i pregovora o normalizaciji izmedu
Kosova i Srbije, pa su se tako oba premijera sastala
u Briselu kako bi, imedu ostalog, razgovarali i o ekon-
omskoj saradnji. Najnoviji sporazum koji se odnosii na
ekonomsku saradnju bio je Ohridski sporazum 2023.
godine, u okviru kog su se strane dogovorile da ée pro-
dubiti svoju saradnju i potvrdile predanost Evropske
unije (EU) i drugih donatora u u pokretanju namenskih
ulaganja u zajednic¢ke projekte u ekonomskom sekto-
ru. Medutim, u praksi je malo ué¢injeno na njegovom

sprovodenju, a nova administracija ameri¢kog presed-
nika DZzoa Bajdena uskoro je promenila ton ameri¢ke
politike, prebacujuci fokus sa ekonomije na politicka
pitanja i zalazuci se za srpsko de facto, ako nei de iure,
priznanje nezavisnosti Kosova.

Osim toga, Kosovo i Srbija zajedno su deo razli¢itih re-
gionalnih inicijativa, od kojih su najtrajnije i najfunkcio-
nalnije Berlinski proces, koji je promovisao Regionalno
zajednicko trziste (dogovoreno na samitu Berlinskog
procesa u Sofiji 2020. godine) i CEFTA, trgovinski spo-
razum koji jo§ uvek reguliSe regionalnu trgovinu.

2.3 Prepreke u ekonomskim
odnosima Srbije i Kosova

Od nezavisnosti Kosova 2008. godine, ekonomski
odnosi izmedu Kosova i Srbije bili su slozeni i na njih
su uticale politiCke tenzije. Kao posledica toga, te su
se napetosti proSirile i na trgovinske odnose, a politic¢-
ka pitanja povremeno su ometala njihovu ekonomsku
saradnju. Od 2007. godine, Srbija i Kosovo obavezali
su se na ukljugivanje u bescarinsku bilateralnu trgov-
inu, kao ¢lanice Centralnoevropske zone slobodne
trgovine, a Kosovo je otvorilo svoje trziSte i za srpsku
robu, slededi liberalnu trgovinsku paradigmu. Kako
Srbija nije priznala nezavisnost Kosova, uvoz robe sa
Kosova bio je komplikovaniji. Godine 2011. trgovinski
embargo izmedu dveju zemalja zavrSio se tako §to je
Srbija pristala da prihvati robu sa oznakom “Kosovska
carina”, bez nacionalnih simbola. Zbog svoje veli€ine,
blizine i boljih ekonomskih parametara, izmedu 2005.
i 2018. godine Srbija je bila glavni trgovinski part-
ner Kosova. Uvoz iz Srbije na Kosovo u tom periodu
iznosio je oko 3.6 milijardi evra, a slede ga Nemacka
s 3.3 milijarde evra i Makedonija s 3.1 milijarde evra.
Poredenja radi, u istom periodu, Kosovo je izvezlo oko
250 miliona evra u Srbiju, $to je odnos od 15 prema
13. TakoZe je ilustrativan podatak da je, redcimo, 2017.
godine trgovina sa Srbijom ¢inila ¢ak 12% ukupne
spoljne trgovine Kosova.

3 Gashi, P, and B. Berisha. “The impact of 100% tariff on the import of goods from Serbia and Bosnia and Herzegovina.” 2019, Hamburg: GFA Consult-

ing Group. DOI: 10.13140/RG.2.2.28941.38885
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Dijalog izmedu Kosova i Srbije obustavljen je u no-
vembru 2018. godine kada je Kosovo uvelo trgovin-
ske carine na srpsku robu. U poc¢etku je Kosovo uve-
lo porez od 10% na uvezenu robu iz Srbije i Bosne i
Hercegovine, navodedéi nepostene trgovinske prakse
i Stetno ponaSanje prema Kosovu kao razloge za taj
potez, koji je zapravo bio odgovor na srpsku kampanju
protiv priznavanja Kosova od strane tre¢ih zemalja. Is-
tog novembra, Kosovo je najavilo jos jedno, drasti¢no
povecanje poreskih stopa, ovog puta na 100%. Veru-
je se da je ova odluka reakcija na neuspes$an pokusaj
Kosova da dobije ¢lanstvo u Interpolu, jer se taj neus-
peh u velikoj meri pripisuje srpskom uticaju. Uvoden-
je uvoznih taksi gotovo je zaustavilo robnu razmenu
izmedu dve ekonomije. Tada je bila procena da ¢e
nametnute carine dovesti do gubitaka u izvozu Srbi-
je uiznosu od oko 40 miliona evra mesecno. Uprkos
znatnom pritisku EU i SAD-a da ukinu carine, Kosovo
im se i dalje odupiralo, obec¢avajucéi da ¢e ih zadrzati
sve dok Srbija ne ugini politicke ustupke.

Na kraju je Kosovo 1. aprila 2020. ukinulo porez od
100%. Kosovski premijer Aljbin Kurti najavio je da ¢e
za roba uvezenu iz Srbije biti potrebna provera kvalite-
ta, replicirajuéi tako na postojeée zahteve sa srpske
strane za kosovsku robu koja se isporucuje u Srbiju.
Medutim, sledec¢a vlada na ¢elu s Avdulahom Hoti-
jem uklonila je te zahteve. Srpska roba se brzo vratila
na kosovska trziSta. Albanija je 2020. godine bila na
prvom mestu po uvozu Kosovo iz regiona, Severna
Makedonija na drugom, a Srbija na tre¢em mestu. U
2021. godini trend se promenio, a Srbija se vratila na
prvo mesto, s porastom od 76%. U martu 2022. go-
dine, provera ¢injenica od strane BIRN-a otkrila je da,
iako se vrednost uvoza iz Srbije smanjila u odnosu na
pre pet godina, u 2021. godini Kosovo je i dalje kupi-
lo nesto viSe od 305 miliona evra robe proizvedene u
Srbiji, $to je znacajno povecéanje u odnosu na 2020.
godinu, kada je ekonomija bila pogodena pandemi-
jom. Sluzbena kosovska statistika takode je pokazala
da je Kosovo uvezlo robu iz Srbije u vrednosti od preko
340 miliona evra, a izvezlo oko 60 miliona u 11 meseci
2022. godine.

Navedene mere nisu odmah vracene Kurtijevim
povratkom na vlast u martu 2021. godine, ali je u junu
2023. godine Vlada Kosova ponovno zabranila uvoz
srpske robe. U pocetku je potpuna zabrana srpskih
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proizvoda bila na snazi do 8. jula, nakon &ega je do-
nesena odluka da se zabrana primenjuje samo na
gotove proizvode, uz izuzetke za sirovine, poluproiz-
vode, mineralna dubriva, stoénu hranu, masSine i
opremu. Kao rezultat toga, srpski izvoz na Kosovo
opao je sa 27-29 miliona evra mesecno u intervalu
izmedu marta i maja, na 6-12 miliona evra mesec¢no
izmedu juna i decembra 2023. godine. Tako je Srbija
2023. godine bila §esta po ukupnom izvozu s Kosova,
u vrednosti od 48.15 miliona evra (5.9% ukupnog izvo-
za) i deveti uvoznik sa 198.24 miliona evra (3.4% ukup-
nog uvoza). U trenutku pisanja ovog izvestaja zabra-
na je i dalje na snazi. Prema tome, trgovina izmedu

dveju ekonomija u poslednjoj deceniji se promenila,
a politicke odluke i zabrane snazno uti¢u i pre€esto
ometaju njihovu trgovinsku razmenu.
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Potencijalna vizija

Trenutni odnosiizmedu Kosova i Srbije su sve samo ne
normalni, i na najnizoj su razini u poslednjih nekoliko
godina. Postoji izuzetno visoko medusobno nepov-
erenje, sa zapaljivom retorikom koja je u suprotnosti s
onim §to su obe uginile u februaru 2023. godine prih-
vatajuci Sporazum o putu normalizacije odnosa.

Timovi u Beogradu i Pristini zajednicki su razvili skup
pitanja koja su posluzila kao osnova za intervjue sa
vodec¢im ekonomskim i politickim struénjacima. Pi-
tanja su usmerena na buduénost, kako bi se pomog-
lo u razvoju Sirokog okvira u poku$aju da se odgovori
na ono $to bi ¢lan 6 Sporazuma potencijalno mogao
postici.

Za intervjue u Pristini koriSteno je pet pitanja, a za in-
tervjue u Beogradu Sest pitanja.

12

3.1 Kosovska perspektiva

Istrazivacki tim s Kosova obavio je intervjue sa 4 viSa
stru€njaka kako bi dobio konkretne ideje o slede¢im
pitanjima, dogovorenim sa kolegama u Beogradu:

Koja su tri glavna podrucja koja je hitno potrebno
poboljsati kako bi se ostvarila bolja ekonomska
saradnja izmedu Kosova i Srbije?

Koji bi novi ekonomski sporazumi trebalo da budu
postignuti izmedu dve strane?

U kontekstu regionalne ekonomske integracije
u okviru Zajedni¢kog regionalnog trzista, koje
su znacajne prepreke koje je potrebno ukloniti
izmedu dveju strana?

Sta bi ta ekonomska integracija podrazumevala
u stvarnom zivotu gradana? Kako bi to izgledalo
u praksi?

Da li postoji prostor za zajedni¢ku proizvodnju
od kojeg bi obe strane imale koristi? Ako postoji,
koji?



Odgovori

Prvo pitanje odnosilo se na tri glavna podrucja koja
trebaju poboljSati ekonomsku situaciju. Prvi ispitanik
je odgovorio da je potrebna sveukupna transformaci-
ja odnosa sa Sirokom ekonomskom vizijom, koja bi
konkretno trebala imati koristi za gradane. Nova vizija
neizbezno bi dovela do razumevanja da politi¢ki odno-
si moraju biti na daleko drugadcijoj razini nego $to su
trenutno. On je takode naveo da u pogledu trgovine i
robe, Kosovo mora videti prednosti slobodne i otvorene
trgovine sa Srbijom i prepoznati da je uvoz iz Srbije ug-
lavnom “troSkovno efikasan”. Drugiispitanik je rekao da
je klju€na prepreka saradnji klopka u kojoj su obe vlade
po pitanju priznavanja i nepriznavanja, i da se sve dok ta
klopka postoji, ne moze mnogo uciniti na unapredenju
ekonomske saradnje. On je takode rekao da bi necarin-
ske barijere koje su obe uvele jedna drugoj trebale biti
ukinute, a ne ponovno uvedene, kako bi se videlo kako
ée proizvodi stvarno proci. Treéi ispitanik je rekao da je
nemoguce razmisljati o kvalitetnoj saradnji kada Koso-
vo i Srbija, kao i sve ostale ¢lanice Zapadnog Balkana,
imaju konkurentne ekonomije, a ne komplementarne.
Naveo je i da je regionalna saradnja, §to podrazumeva
i Kosovo i Srbiju, dostigla svoj maksimum do nivoa na
kojem viSe ne moze da napreduje, jer su glavna trzista
za obe, ukljuCujuci i ostatak Zapadnog Balkana, postala
trziSta zemalja ¢lanica EU. Cetvrti ispitanik je napomen-
uo da su Kosovo i Srbija u posebnom polozaju, jer na re-
gionalnom nivou - kroz Berlinski proces i CEFTA - rade
na uklanjanju barijera i produbljivanju saradnje, dok
na bilateralnom nivou i jedni i drugi koriste necarinske
barijere kako bi spregili saradnju, ukljuéujuéi toksi¢ni i
konfliktni javni diskurs dve vlade.

Na pitanje ka kojim novim ekonomskim sporazumi-
ma bi Kosovo i Srbija trebalo da rade, prvi ispitanik
je rekao da bi i Kosovo i Srbija trebalo da krenu ka
strate$koj saradnji u energetskom sektoru, gde bi
i Kosovo i Srbija trebalo da prepoznaju potrebu za
produbljivanjem saradnje u energetskom sektoru,
potrebu za dugoro&nim razvojem i energetskom tran-
zicijom u skladu sa Zelenom agendom, i ukljugivan-
jem u istrazivanje mogucénosti proSirenja , Albanskog
energetskog trziSta — ALPEX" sa Srbijom i ostatkom
Zapadnog Balkana. Drugi ispitanik je rekao da pravno
nema problema sa ekonomskom saradnjom i da je
bunkerski mentalitet lidera taj koji spre¢ava saradnju.
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Treci je odgovorio da nema poticaja, pogotovo ako se
pogledaju direktna strana ulaganja izmedu zemalja -
gde su vidljivi sledeci trendovi - direktna strana ulag-
anja izmedu Kosova i Albanije, kao i direktna strana
ulaganja izmedu Srbije i entiteta Republika Srpska u
Bosni i Hercegovini. Nadalje, s obzirom na ograni¢enja
unutarregionalne trgovine, nijedan plan ili sporazum
ne moze promeniti ta ograni¢enja.

Trece pitanje je testiralo potencijal za saradnju kroz
platformu Zajedni¢kog regionalnog trzista. Prvi ispi-
tanik je rekao da je kljuéno unapredenje saobraca-
ja, posebno zavrSetak auto-puta od Pristine do NiSa
i dovodenje u funkciju zelezni¢ke pruge. Drugi je
odgovorio da mnoga preduzeéa nisu ni svesna CRM-a
i upitao je li to isto Sto i Inicijativa za otvoreni Balkan.
Tredi ispitanik je rekao da CRM viSe nije dovoljno za
pomo¢ rastu regije, i da je jedini na¢in na koji se to
moze ostvariti jeste kroz direktna strana ulaganja
iz EU. U tom smislu, rekao je da ako je Plan rasta za
Zapadni Balkan realan, to bi pomoglo da se unapredi
CRM i poveéa rast. Cetvrti ispitanik je rekao da postoji
nekoliko podrucja u kojima bi se mogli postici spora-
zumi kako bi se stvorilo jedinstveno trziSte po uzoru na
jedinstveno trziste EU i omogucio pristup trziStu rada
svima, kroz sklapanje sporazuma o uklanjanju dvostru-
kog oporezivanja, olakSan bankarski platni sistem i
pronalazenje modela o prenosivosti socijalnih prava,
kao $to su penzije, zdravstvo, socijalno osiguranje itd.
Prvi je odgovorio da je potrebno resiti problem apsorp-
cionih kapaciteta Kosova. Treci je odgovorio da Koso-
vo treba da shvati da ne gubi od ekonomske saradnje
sa Srbijom, dok je prvi odgovorio da bi zajednicki pro-
jekti ka EU mogli da budu na stolu Kosova i Srbije.

Sto se tide potencijala za zajedniéke projekte i koristi
za gradane, Cetvrti ispitanik je rekao da, ako su i Kosovo
i Srbija posveéeni medusobnom miru i saradniji, i ako
su zaista odlu¢ni da naprave korak ka normalizaciji
odnosa, i jedni i drugi treba da razviju zajedni¢ku
viziju razvoja severnog Kosova. Prvi je odgovorio da je
potreban strateski okvir za kori§éenje zelenih industri-
jskih politika, $to moze biti vrlo korisno za obe strane.
Tredi je odgovorio da su potrebne mere kako bi se omo-
gucilo potpuno slobodno kretanje radne snage, kako
bi se pokuSalo zadrzati deo ljudi u regiji, s obzirom na
trendove odliva mozgova prema EU.
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3.2 Srpska perspektiva

Istrazivacki tim iz Beograda vodio je 6 intervjua sa
relevantnim ekonomskim struénjacima. Cilj je bio da
se dobiju stru¢na misljenja o kljuénim idejama i pred-
lozima o tome kako produbiti saradnju izmedu Srbije
i Kosova, posebno u podrucju ekonomije i energe-
tike. Clan 6 Sporazuma izmedu Kosova i Srbije od 27.
februara, uz posredovanje Evropske unije, navodi da
su “Strane saglasne da prodube buduéu saradnju u
podruc¢jima ekonomije, nauke i tehnologije, trgovine i
povezivanja, pravosudnih i policijskih odnosa, poste i
telekomunikacija, zdravstva, kulture, vere, sporta, zas-
tite zivotne sredine, nestalih osoba, raseljenih lica i
drugih sliénih podrucja sklapanjem posebnih spora-
zuma.” Clanovi 1 i 9 takode se odnose na ekonomsku
saradnju izmedu Kosova i Srbije. S obzirom da nije jas-
no Sta se podrazumeva pod ‘produbljivanjem sarad-
nje’, kljuéno je ispitati i predloziti ideje i mere koje se
mogu preduzeti u tim podrucjima, posebno u podrug-
ju ekonomije i energetike. Ispitanicima su postavljena
sledeéa pitanja:

Koja su tri glavna podrucja koja je hitno potreb-
no poboljsati kako bi se ostvarila bolja ekon-
omska saradnja izmedu Kosova i Srbije?

Koji bi novi ekonomski sporazumi trebalo da
budui postignuti izmedu dve strane?

U kontekstu regionalne ekonomske integracije
u okviru Zajednic¢kog regionalnog trzista, koje
su znacajne prepreke koje je potrebno ukloniti
izmedu dveju strana?

Sta bi ta ekonomska integracija podrazumevala
u stvarnom zivotu gradana? Kako bi to izgledalo
u praksi?

4

Da li postoji prostor za zajedni¢ku proizvodnju

5
od koje bi obe strane imale koristi? Ako postoji,
koji?

6 Kako vidite potencijal inicijative Otvoreni Bal-

kan i moguénost da ona unapredi saradnju
izmedu dve strane?

Ispitanicima je obeéana anonimnost. Kako bi se to osig-
uralo, oni su dobili upitnike koji su sadrzavali personal-
izovane upitnike sa istim pitanjima. Stoga nije moguée
utvrditi ko je dao koji odgovor. To je uginjeno kako bi se
osiguralo da ispitanici izraze svoje stavove i miSljenja
na slobodan i otvoren nacin. Kako ne mozemo otkriti
identitet u¢esnika, dovoljno je reéi da su oni bili Elanovi
Americke privredne komore u Srbiji, Privredne komore
Srbije, nezavisni ekonomski struénjaci sa ekspertizom
o ekonomskim odnosima Srbije i Kosova, akademski
saradnici sa Fakulteta politi¢kih nauka i istrazivackog
instituta koji su opSirno objavljivali na ovu temu, ¢lanovi
nevladinih organizacija ukljuéenih u saradnju Srbije i
Kosova i pra¢enje Poglavlja 35* u procesu pristupanja
Srbije EU, a odnosi se na normalizaciju njihovih odnosa.

Pitanja i istrazivacki okvir formulisani su i dogovoreni
sa kosovskim timom krajem 2023. godine. Ispitanici su
odabrani u januaru, a njihovi su odgovori prikupljeni u
februaru 2024. godine. Svi ispitanici su obavesteni o
istrazivanju, njegovim ciljevima, anonimnosti i u¢eS¢u
na dobrovoljnoj osnovi. Stopa odgovora bila je oko 40%,
8to znadi da je za dobivanje 15 odgovora bilo potrebno
6 poziva. Razlozi za tako relativno visoku stopu odbi-
janja mogli bi se pripisati osporavanom pojmu pitanja,
nepovoljnoj sadasnjoj situaciji izmedu Srbije i Kosova,
ali mozda i ograni¢enim kontaktima koje je srpski is-
trazivacki tim ranije imao sa tim stru¢njacima. U sva-
kom slu€aju, ovih 6 ispitanika dolaze sa razligitih stra-
na srpskog drustva — poslovne zajednice, nezavisnih
stru¢njaka, akademskog sektora i civilnog drustva, sa
fokusom na ekonomiju, i stoga se moze smatrati da su
generalno ilustrativni za davanje struénog misljenja o
ovim pitanjima.

4 https://www.mei.gov.rs/eng/documents/negotiations-with-the-eu/accession-negotiations-with-the-eu/negotiating-positions/chapter-35/
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Odgovori

Od ispitanika se na pocetku trazilo da navedu podruc-
ja u kojima bi se mogla pobolj$ati ekonomska saradnja
izmedu Kosova i Srbije. Jedan od njih je istakao je potrebu
unapredenja poslovnog okruzenja, ¢ime bi se omoguci-
lo ponovna uspostavljanje slobodne saradnje poslovnih
ljudi s obe strane. To uklju€uje saradnju u razmeni pol-
joprivrednih proizvoda, jedinstveno energetsko trziste,
saradnju u telekomunikacijskim uslugama kao i razvoj
zajednickih projekata u industrijskoj proizvodnji. KI-
juéna je politi¢ka volja za normalizaciju odnosa Srbije i
Kosova. Medutim, obe strane imaju razliCite ciljeve, pri
¢emu Kosovo trazi puni suverenitet, dok se Srbija sma-
tra pretnjom postizanju tog cilja. Uprkos tome, trgovina
sa susedima klju¢na je za obe strane, o ¢emu svedodi
znacajna trgovinska razmena unutar zemalja CEFTA-e .
Drugi ispitanik je istakao vaznost obrazovanja, politi¢kih
odnosa, saradnje izmedu vlada, kao i moguénost sank-
cija posrednika EU, ako je to potrebno za poboljSanje
odnosa izmedu Srbije i Kosova. Tredi ispitanik je skren-
uo paznju na vaznost slobodne trgovine i ukidanja tar-
ifa i necarinskih barijera, zajedno sa suprotstavljanjem
nacionalisti¢koj propagandi protiv kupovine proizvoda
iz centralne Srbije. Cetvrti ispitanik je prepoznao medu-
sobno priznavanje papirologije kao zna¢ajnu prepreku,
navodecdi primer u kojem se osoba iz Srbije suo¢ava sa
izazovima u prenosu novca na Kosovo zbog razlika u
propisima o bankarskim pec¢atima. Na kraju, peti ispitan-
ik je istakao zavisnost ekonomske saradnje od politiCke
stabilnosti, zalazuci se za politiCku normalizaciju kao pre-
duslov za ekonomsku saradnju dve strane.

Postoje i razli¢ita glediSta o novim ekonomskim spo-
razumima koje treba postiéi izmedu Kosova i Srbije.
Prvi ispitanik je predloZio da se ekonomski sporazumi
fokusiraju na zajednic¢ku proizvodnju robe, s ciljem pod-
sticanja saradnje izmedu ukljuenih strana, a ne samo
trziSne utakmice. Drugi ispitanik zalaze se za spora-
zume koji promoviSu slobodnu trgovinu bez nametanja
medusobnih trgovinskih sankcija. Oni isti€u vaznost
osiguravanja slobodnog kretanja robe, posebno za
bitne proizvode kao §to su lekovi i obrazovni materija-
li, kako bi se spredili Stetne posledice po srpsko sta-
novni$tvo tokom potencijalnih vladinih blokada.

To odgovara komentaru srpskog stru¢njaka iz Severne
Mitrovice, koji je doveo u pitanje moguénost potpune
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zabrane srpskih proizvoda i trgovine sa Srbijom na Kos-
ovu. Prema njegovom misljenju, srpski proizvodi su ve¢
dobro uhodani i ponekad jedini dostupni na trzistu, pa
je iluzija pokuSavati da se potpuno uklone. Stru¢njaci
su bili skloni da ovakav potez kosovskog establiSmenta
protumace kao jos jednu populistiCku meru, koju srpski
i albanski lideri koriste da pokaZzu svoj patriotizam, a koji
su zapravo u suprotnosti sa interesima stanovnistva.

Dakle, nije tajna da isti srpski proizvodi zapravo dolaze
na trziSte Kosova, preko Makedonije ili Albanije, gde
se jednostavno prepakuju u ,novu ambalazu“ i potom
uvoze na Kosovo. Primeri takvih navodno makedon-
skih proizvoda na kosovskom trziStu su zito i Secer,
koji i samim Makedoncima nedostaju i uvoze ih iz Sr-
bije. Tako se najveca Steta nanosi samim potroSacima,
koji voljno ili nevoljno koriste iste proizvode kao i pre
zabrane, ali pla¢aju do 30% ili viSe nego pre zabrane.

Trediispitanik predlaze sporazume koji osiguravaju pot-
punu slobodu u trgovini, protoku kapitala i plathom pro-
metu u podrucjima s vecéinskim srpskim stanovni§tvom.
Cetvrti ispitanik smatra da, iako u ovom trenutku nisu
potrebni novi ekonomski sporazumi, postoji potreba za
efikasnim sprovodenjem postojec¢ih. Oni istiGu vaznost
reSavanja trgovinskih ograni¢enja koja namec¢e Koso-
Vo, a koja kr§e CEFTA sporazume. Osim toga, ispitanici
ukazuju na potrebu medusobnog priznavanja fitosan-
itarnih standarda u prehrambenim i poljoprivrednim
proizvodima, uz uskladivanje tehni¢kih standarda s
propisima EU. Peti ispitanik deli stav da nema potrebe
za novim ekonomskim sporazumima, naglasavajuci
vaznost efikasnog sprovodenja postojecih.

Prilikom adresiranja pitanja glavnih prepreka regional-
noj ekonomskoj integraciji izmedu Kosova i Srbije, prvi
ispitanik vidi znacajne prepreke u politickom domenu i
smatra da je malo verovatno da samo ekonomski spora-
zum moze reSiti ovo pitanje. Istorijski primeri evropskih
integracija, koje su se oslanjale na produbljivanje ekon-
omske meduzavisnosti, prema njegovom misljenju,
nisu primenjivi na spor Srbije i Kosova. Drugi ispitan-
ik tvrdi da Kosovo krSi sporazume u politi¢ke svrhe.
Buduéi da je potpisnik CEFTA sporazuma, Kosovo ga
se mora pridrzavati, ako ne, onda bi trebalo biti kaznje-
no. Ostali ispitanici isti¢u nuznost uklanjanja prepreka
slobodnoj trgovini i slobodnom protoku ljudi i kapitala.
Oni smatraju da Zajedni¢ko regionalno trziste jo$ uvek
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nije na snazi i da ¢e s ovim tempom reformi biti potreb-
no dodatnih 50-100 godina za njegovo sprovodenje,
tako da ispitanik 4 smatra da bi sve ovde predlozene
reforme trebalo usvojiti na regionalnom nivou Zapad-
nog Balkana, a ne na bilateralnom nivou Srbija-Kosovo.
Generalno, peti ispitanik daje sustinu svih argumenata,
kada tvrdi da postoji potreba za politickom stabilnoS¢u,
inage Zajednicko regionalno trziSte nije niSta drugo
nego dobra namera.

Sledece pitanje bavilo se moguénostima ekonomske
integracije i njenim uticajem na stvarni zivot gradana,
kao i projekcijom kako bi to izgledalo u praksi? Ako se
temelje na nacelima saradnje, inicijative za zajedniCku
proizvodnju mogle bi se strateski planirati u okviru Ot-
vorenog Balkana, smatra prvi ispitanik. Prema njemu,
jedna bi strana, na primer, mogla doprineti sirovinama,
dok druga strana pruza tehnologiju i struénost, ili bi
se obe strane mogle aktivno ukljugiti, koristeci svoje
kombinovano znanje u razli¢itim sektorima u rasponu
od poljoprivrede do IT industrije. Kao §to je tvrdio dru-
gi ispitanik, gradani bi imali viSe robe, viSe izbora, vise
konkurencije bi dovelo do boljeg kvaliteta, mozda ¢ak
i do smanjenja cena. “Obe zemlje su siromasne, jed-
nostavno treba da stave svoje ekonomske koristi na
stranu od politi¢kih pitanja”. Ispitanici 3 i 4 naglasa-
vaju mogucnost putovanja, trgovanja i ulaganja bez
ograniCenja. Time bi putovanje ljudi bilo lakSe jer ne bi
bilo grani¢nih prelaza; roba i usluge bile bi jeftinije zbog
smanjenih troSkova prevoza i optere¢enja brojnom do-
kumentacijom. S druge strane, peti ispitanik smatra da
ovaj scenarij u ovom trenutku izgleda kao nau¢na fan-
tastika. Iznad svega, naglasSava se da je razlog takvog
loSeg stanja odsustvo politickog dogovora koji bi pod-
stakao ekonomsku saradnju, slobodno kretanje radne
snage, novca, roba i usluga. Za sada se ¢ini da je ovaj
politi¢ki sporazum izvan vidokruga.

Ispitanici nude razliite perspektive o potencijalnim
podrugjima za zajedni¢ku proizvodnju u korist i Kosova
i Srbije. Prvi ispitanik predlaze IT ili poljoprivredu kao
obecavajuce sektore. Drugiispitanikisti¢e potencijal za
saradnju na ekoloskim projektima, ukljucivanje lokalnih
zajednica u pobolj$anje Zivotne sredine i podsticanje
medusobnih odnosa u tim domenima. Treéi ispitanik
identifikuje elektri¢nu energiju, prehrambenu indus-
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triju i turizam, predvidaju¢i moguénosti poput dolaska
stranih turista koji posec¢uju Kopaonik preko pristinskog
aerodroma. Cetvrti ispitanik suzdrzava se od Sirokih ko-
mentara na ovu temu. Peti ispitanik nagla8ava medu-
zavisnost u industrijama kao §to su proizvodnja hrane
i prerada metala, gde se mnogi proizvodi na Kosovu
oslanjaju na sirovine uvezene iz Srbije. Generalno, ti
odgovori odrazavaju razliCita stajaliS§ta o podrucjima u
kojima bi zajednic¢ka proizvodnja mogla doneti obostra-
nu korist za obe strane.

Konaé&no, ispitanici su komentarisali potencijal inicija-
tive Otvoreni Balkan za pobolj$anje saradnje izmedu
Kosova i Srbije. Prvi ispitanik ukazuje na skepticizam,
navodeci da odbijanje Kosova da se pridruzi inicijativi
i pogorSanje odnosa izmedu Kosova i Srbije ometaju
napredak. On ukazuje da liberalizacija trziSta ima ten-
denciju da viSe koristi moénijim akterima i predlaze dru-
gadiji politi¢ki okvir koji se zasniva na solidarnosti medu
narodima regiona ,Otvorenog Balkana“. Drugi ispitanik
nagla8ava vaznost podupiranja integracijskih napora,
istiCuéi protivre¢nost iskljuCivanja Kosova iz Otvorenog
Balkana zbog zabrinutosti oko dominacije Srbije. Ovaj
ispitanik zagovara podrsku inicijativi uprkos izazovima.
Treci ispitanik naglaSava potrebu za évrstim okvirom za
uklanjanje ekonomskih prepreka, sa posebnim naglas-
kom na omogucéavanje slobodnog kretanja ljudi i zagov-
aranje sistema sliénog $engenskoj zoni. Cetvrti ispitan-
ik takode smatra da se problem pojavljuje kao politi¢ki,
a ne ekonomski. Kosovo Zeli biti priznato kao nezavisna
drzava u rangu sa Srbijom, §to je stav kojem se Srbija
protivi. Ranije je postojao preéutni sporazum u kojem
su obe strane precéutno ignorisale ovu situaciju, ali ne-
davni dogadaji u politickom okruzenju Kosova uginili su
ovaj pristup neefikasnim. Prema toj perspektivi, inicija-
tiva Otvoreni Balkan zapravo je pokrenuta kao odgovor
na odbijanje Kosova da saraduje sa Srbijom i Bosnom i
Hercegovinom u okviru CEFTA ugovora, naglasavajuci
potrebu za novim pristupom zbog razvoja politi¢ke din-
amike u regionu. Konaéno, peti ispitanik tvrdi da Kosovo
nije sklono ekonomskoj integraciji ako ne dobije puno
priznanje od Srbije. Ovaj stav Cini bilo koju inicijativu,
uklju€ujuéi inicijativu Otvoreni Balkan, neuspe$nom u
ostvarivanju zadatih ciljeva.
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Regionalna saradnja

Na regionalnom nivou Zapadnog Balkana, Kosovo i
Srbija rade zajedno na uspostavljanju Zajednic¢kog
regionalnog trzista, korisnici su Ekonomskog i inves-
ticionog plana za Zapadni Balkan (EIP) i dobi¢e znaga-
jnu pomo¢ iz Plana rasta (GP). | EIP i GP uslovljavaju
Zapadni Balkan da uspostavi Zajedni¢ko regionalno
trzisSte (CRM).

CRM uglavnom sprovode Savet za regionalnu sarad-
nju i CEFTA. U okviru Berlinskog procesa potpisana
su Cetiri sporazuma o mobilnosti kako bi se omogudéi-
lo slobodno kretanje ljudi (novembar 2022. i oktobar
2023.)°

Vrlo vazne odluke o daljnjoj trgovinskoj saradnji i
kretanju kapitala u okviru CEFTA-e Kosovo je blokiralo
iz razloga koji nisu povezani s trgovinom. Primena
odluka u okviru CEFTA-e uveliko bi produbila sarad-
nju i mobilnost ljudi. One obuhvataju kretanje radnika,
proSirenje opsega priznavanja stru¢nih kvalifikacija,
elektronski potpis, sisteme plaéanja, omogucavanje
zajedni¢kog pracenja tarifa i uskladivanja cena i sman-
jenje previsokih cena, omogucéavanje elektronske tr-
govine koja bi smanjila cene za kupovinu i prodaju
putem interneta. Sprovodenje ovih stavki omogucéilo
bi punu realizaciju Zajedni¢kog regionalnog trzista. To
je takode direktno povezano sa koristima Plana rasta,
integriSuci obe strane i regiju unutar jedinstvenog EU
trzista.

Plan rasta, koji predstavlja plan uslovne pomoci, foku-
sira se na sedam izvornih prioritetnih podrucja:

1. Slobodno kretanja roba;

2. Slobodno kretanje usluga i radnika;

3. Pristup jedinstvenom podrucju pla¢anja u
evrima;

4. OlakSavanje drumskog prevoza;

5. Integracija i dekarbonizacija energetskih
trzista;

6. Jedinstveno digitalno trziste;

7. Integracija u industrijske lance snabdevanja;

Pristup jedinstvenom trziStu EU-a bi¢e odobren samo
ako se na Zapadnom Balkanu omogudi susedima pris-
tup sopstvenom trzistu, Sto znaci uklanjanje prepreka
za slobodan protok robe, usluga, ljudi i kapitala.

Kako bi pristupili svom delu od 6 milijardi evra, Koso-
vo i Srbija moraju dalje zajednicki raditi na regional-
noj stabilnosti i saradnji. Konkretno, Kosovo bi imalo
koristi od 945 miliona evra, dok bi Srbija imala koristi
od 1,738 miliona evra u sledece tri godine. Zajedno
sa znac¢ajnom pomodi koju pruza EIP, i Kosovo i Srbija
mogu mnogo dobiti od saradnje, pod uslovom da obe
strane sprovode Sporazum o putu normalizacije odno-
sa, uklju€ujuci njegov ¢lan 6.

5 Sporazum o slobodnom kretanju sa li€¢nom kartom na Zapadnom Balkanu, Ugovor o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija, Sporazum o priznavanju
struénih kvalifikacija doktora medicine, stomatologa i arhitekata u kontekstu CEFTA i Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za medicinske

sestre, babice, farmaceute i veterinarske hirurge u kontekstu CEFTA.
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Zaklju€ci i preporuke

Kosovo i Srbija moraju se obvezati na mir i odnose
medusobnog postovanja. Trenutna situacija u kojoj
postoji neprijateljstvo na bilateralnom nivou, ali sarad-
nja na regionalnom nivou, nije odrziva. Kako bi se
izmenio sada$nji odnos, €ini se da regionalni kontekst
nudi laksi okvir za obe vlade da unaprede medusobnu
saradnju.

Poboljsanje medusobnih odnosa ne podiva isklju¢ivo
na vladama. | drugi segmenti drustva, ukljucujuéi tu
civilno drustvo i preduzecéa, imaju ulogu i glas u vr§en-
ju pritiska na vlade da deluju u pravcu mira. Zapaljivoj
retorici koja dolazi od obe vlade mora doéi kraj, ako su
obe posvecéene postovanju obaveza koje su preuzele.

Preporuke koje slede predstavljaju ideje za dalji napre-
dak, formulisane na osnovu razgovora sa stru¢njacima
na Kosovu i u Srbiji, obaveza koje podrazumeva CRM-a
i uslovljavanja koje postavljaju EIP i GP. One uklju¢uju
kratkoro¢ne i srednjoroéne mere za poboljSanje tre-
nutnog stanja.

1. Omoguéiti slobodnu trgovinu - Kosovo bi treba-
lo da ukloni trenutnu barijeru nametnutu iz ,sig-
urnosnih razloga“. Uvoz iz Srbije je isplativiji, a sami
kupci su kpajHjn donosioci odluka o tome koje ¢e
proizvode kupiti. Srbija bi trebala da ukloni sve ne-
trgovinske barijere za robu proizvedenu na Kosovu
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2. Obnavljanje protoka novca izmedu Beogra-
da i PriStine - Kaznene mere koje su dovele do
zabrane srpskog dinara na Kosovu imaju direktne i
ozbiljne posledice po kosovske Srbe, a indirektne
negativne posledice i po Albance i druge gradane
Kosova. Brojni medunarodni akteri jasno su istak-
li potrebu da se omoguée finansijske transakcije
i razmena novca izmedu Srbije i Kosova. Dakle,
omogucéavanje transfera u srpskim dinarima na
Kosowvu i odrzavanje barem osnovnih veza i sarad-
nje izmedu centralnih banaka u Beogradu i Pris-
tini od vitalnog je znagaja za njihovu ekonomsku
saradnju i zadovoljavanje osnovnih potreba sta-
novnistva.

3. Odlugciti kroz koji ¢e se regionalni okvir sprovodi-
ti ¢lan 6 - Kako je saradnja lak8a kroz regionalne
mehanizme, obe vlade treba da odluce koji ¢e me-
hanizam odabrati za daljnji razvoj ¢lana 6 Sporazu-
ma o putu normalizacije odnosa. U tom cilju, mogu
razmotriti CRM, delove OBI-a ili trenutni razvoj
druge faze CRM-a koji ¢e i Srbija i Kosovo potpisati
u drugoj polovini ove godine u okviru samita Ber-
linskog procesa.

4. Omoguditi sprovodenje odluke CEFTA-e - Bududi

da se Kosovo trenutno smatra stranom koja ometa
potpuno uspostavljanje Zajedni¢kog regionalnog
trziSta zbog stavljanja veta na odluke CEFTA-e,
Kosovo treba da ga ukine. | Srbija i Kosovo trebalo bi
da se u punoj meri uklju¢e u trenutnu inicijativu za
reSavanje pitanja zastupljenosti u CEFTA-i.



5. Razmotriti sledeée aranzmane za slobodno

kretanje ljudi i pruzanje usluga - kako bi se omo-
gucilo pruzanje usluga, ukljuéujuéi mobilnost
radne snage, Kosovo i Srbija trebalo bi da sklope
sledecée sporazume, bilo kroz dijalog o normal-
izaciji odnosa pod vodstvom Brisela ili kroz drugu
fazu Zajednickog regionalnog trzista:

a. Ukidanje dvostrukog oporezivanja
Prenosivost socijalnih prava (penzije, zdravst-
vena zastita i socijalno osiguranje)

c. Jednakislobodan pristup trziStu rada (prosiren-
je vazeceg OBl sporazuma koji se primenjuje
na Albaniju, Severnu Makedoniju i Srbiju na
ostatak Zapadnog Balkana)

. Prougiti moguénosti saradnje u Energetskom
sektoru - i Kosovo i Srbija treba da prepoznaju po-
trebu da prodube saradnju u energetskom sektoru,
potrebu za dugoro&nim razvojem i energetskom
tranzicijom u skladu sa Zelenom agendom kroz uk-
ljuivanje u istrazivanje mogucénosti za prosSirenje
te saradnje.

. Ubrzati sprovodenje infrastrukturnih projekata
- Kosovo bi trebalo da nastavi sa izgradnjom svog
dela autoputa do Merdara. | Kosovo i Srbija treba
da ubrzaju rad na zeleznickoj vezi, bilo kroz pos-
tojeci predlog (Nis-Gnjilane-Pristina) ili kroz njego-
VO ponovno razmatranje, ukljuéujuéi sprovodenje
obaveza za uspostavljanje direktnog leta izmedu
Beograda i Pristine.

. Od konkurentnosti ka komplementarnosti -
pokrenuti strateSku raspravu i izraditi plan kojim
se uvodi komplementarnost ekonomija kako bi se
maksimalno iskoristile mogucnosti iz Plana rasta i
privukla direktna strana ulaganja.

. Od protivnika do partnera za saradnju - Kosovo
i Srbija trebalo bi da zajednic¢ki rade i osmisle za-
jednic¢ki razvojni plan za Cetiri severne kosovske
opstine, bilo uspostavom slobodne zone u Sever-
noj Mitrovici, bilo kroz zajednic¢ki program ulaganja
kako bi zapoceli partnerstvo u miru.
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10. Osnazivanje privrednika iz Beograda i Pristine

kao nosilaca pozitivnih promena - po misljenju
sagovornika, poslovni ljudi sa obe strane su do
sada bili (pre)tihi; poslovna zajednica nije iznosila
sveobuhvatne predloge niti pokretala akcije za ot-
klanjanje ili suprostavljanje negativnim politi¢kim
merama koje su otezavale ekonomsku saradn-
ju. Jaci glas ekonomista i privrednika bi ovde bio
pozeljan, i verovatno bi ¢ak mogao da snazno os-
pori politicke tvrdnje da je ekonomska saradnja sa
Srbijom Stetna za Kosovo. Njihov glas bi pomogao
i da se zajednicki identifikuju zaStitne mere koje bi
Stitile posebne interese jedne ili obe strane, u pot-
punom skladu sa CEFTA propisima. U tom smislu,
dobrodosla je nedavna inicijativa ameri¢ke am-
basade u Pristini koja povremeno dovodi poslovne
ljude sa obe strane da razgovaraju o pitanjima koja
ih se ti¢u i medusobno identifikuju potencijalne
probleme. Takve inicijative i praksu treba ojacati i
ponavljati i na drugim nivoima, uz njihovo dalje pro-
movisanje pod institucionalnim okriljem.
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