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Ova studija sluc¢aja analizira podrsku koju je Inicijativa za mirne promene (PCi) pruzila savezu
lokalnih organizacija na jugu Srbije, koji je realizovao inicijativu koja je imala za cilj da unapredi
ucesce albanske manjine u zemlji na nacionalnom popisu 2022. godine. Studija slucaja nastoji da
kontekstualizuje ovu inicijativu u okviru Sire vizije procesa izgradnje mira na Kosovu i u Srbiji, da
opise specificne oblasti u kojima je nastojala da postigne promene i analizira drustvene i politicke
uslove nakon popisa stanovnistva, i da izvuce zakljucke u vezi sa njenim Sirim uticajem na odnose
medu pojedincima, institucijama i zajednicama. Studija slucaja predstavlja pouke koje je izvukla
grupa lokalnih organizacija, kada je rec o kljucnim faktorima za buduci uspeh ovakvih procesa.
Pored toga, gde je moguce, studija nastoji da izvuce pouke koje bi koristile slicnim intervencijama
u regionu, a posebno za buduci popis stanovnistva na Kosovu, prvobitno planiran za 2023. godinu.
Pouke izvucene iz ove inicijative naglasavaju sledece zakljucke:

U podrucjima koja su bila pogodena sukobom,
marginalizovana ili obelezena neuces¢em

u gradanskim i politickim procesima, svaki
nedostatak u organizaciji takvih procesa
mozZe se smatrati namernim pokusajem
marginalizacije ili diskriminacije. Trebalo

bi uloziti posebne napore da se obezbedi
dostupnost i jasnost informacija, proaktivan
pristup i ciljani napori na inkluziji.

Organizacije koje imaju iskustvo iz prve ruke u
radu na ukljucivanju manjina i marginalizovanih
grupa u procese gradanskog i politickog uces¢a
Zapravo su neprocenjiv izvor pouka i treba

ih iskoristiti za dobijanje informacija koje su
preko potrebne u planiranju slicnih procesa.

Politicko rukovodstvo predstavlja kljucni faktor
u izbegavanju pretnje neucesc¢a. Dobronamerni
gestovi politickih licnosti i angazovanje
medunarodnih zainteresovanih strana, mogu
odigrati kljucnu ulogu u pruzanju doprinosa
izgradnji poverenja.

Organizacije civilnog drustva mogu odigrati
klju¢nu ulogu u omogucavanju angazovanja
marginalizovanih i manjinskih grupa, posebno
kada vec imaju prethodno uspostavljene veze
sa ovim delom stanovnistva.

Ucescem u procesu, kao sto je popis
stanovnistva, manjinske zajednice pokazuju
osecaj gradanskog angazovanja i lokalne
pripadnosti koje institucije i vec¢inska zajednica
u celini treba da promovisu.



Izazovi u procesu izgradnje mira na jugu Srbije

Albanska manjina u Srbiji zivi u tri opstine na
jugu - Presevu, Bujanovcu (Pc¢injski okrug u Srbiji)
i Medvedi (Jablanicki okrug); na albanskom:
Preshevé, Bujanoc i Medvegja - koje se nalaze u
nekim od najsiromasnijih delova zemlje. Tenzije sa
centralnom vlas¢u datiraju jos iz vremena raspada
Jugoslavije. Neposredno nakon oruzanog sukoba
na Kosovu, u albanskoj manjini se pojavio vojni
otpor. Direktni oruzani sukob je formalno okoncan
2001. godine, sporazumom koji je podrazumevao
policijski aranzman koji bi oslikavao etnicki

sastav regiona. Medutim, periodicni akti nasilja
nastavljeni su godinama nakon toga. 2012. godine
u centru Preseva podignut je spomenik borcima
koji su pruzili otpor Srbiji. Njegovo prisilno
uklanjanje od strane Vlade Srbije jos jednom

je skrenulo paznju na potencijal za javljanje
konflikta u regionu i podstaklo vece medunarodne
napore ka resavanju sukoba. OEBS je 2013. godine
posredovao izmedu albanskih predstavnika i
Vlade Srbije u pripremi Plana od sedam tacaka za
poboljsanje polozaja albanskog stanovnistva.

Plan od sedam tacaka za opstine Presevo, Bujanovac i

Medveda

Plan od sedam tacaka je zvanican dokument Vlade Srbije koji predvida niz koraka o kojima vlada prihvata
da razgovara u cilju poboljsanja polozaja albanskog stanovnistva u navedenim podrucjima. Sedam oblasti

plana su:

 zastupljenost i integracija u drzavne institucije
o ekonomski oporavak

 sluzbena upotreba jezika

e pismo i nacionalni simboli

o decentralizacija u pravosudu
« obrazovanje, kultura i mediji
e zdravstvena i socijalna zastita

e mere bezbednosti i izgradnje poverenja.

Razgovori o pitanjima istaknutim Planom vodeni su s vremena na vreme i doveli su do izrade kratkorocnih,
srednjorocnih i dugorocnih obaveza Vlade Srbije, koje su u razlicitim fazama primene. Plan od sedam
tacaka ne uziva veliku vidljivost i malo je poznat u Srbiji, ¢ak i u zajednicama koje su navedene kao

njegovi korisnici.

Uprkos tome sto Cine veoma mali deo
stanovnistva, prava albanske manjine su tema koja
se konstantno provlaci u medunarodnim odnosima
Srbije, zahvaljujuci njihovoj tesnoj povezanosti
sa produzenim konfliktom sa Kosovom. Siroke
garancije za manjinska prava zapisane u ustavu
Kosova, ucestalo skretanje paznje na poteskoce
sa kojima se suocCava srpska zajednica na Kosovu

i centralni znacaj pitanja stvaranja Zajednice
opstina sa srpskom veéinom (ZSO), od koje se
ocekuje da ponovo ojaca prava srpske manjine,

podstice ponovljene pozive, kako civilnog

drustva tako i politickog rukovodstva Albanaca

u Srbiji, na prekogranicni reciprocitet u pogledu
manjinskih prava. lako se ovo ne smatra realnom
perspektivom, njegovo ponovno pojavljivanje,
kako medu gradanima tako i medu politickim
glasovima na Kosovu, zapravo ukazuje da moze
delovati kao prepreka na putu ka postizanju vaznih
odrednica za napredak u normalizaciji odnosa
izmedu Kosova i Srbije, ukljucujudi stvaranje ZSO.
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lako srpski politicki sistem ne predvida
garantovanu zastupljenost albanske manjine,
jedan Albanac je izabran za poslanika u Narodnoj
skupstini u svakom sazivu jos od 2006. godine. U
skupstinskom sazivu 2020-2022, u kontekstu koji
se tumaci kao drzava koja je zarobljena od strane
vladajuce stranke, predstavnik albanske manjine
je smatran jednim od najvaznijih opozicionih
glasova u politickim institucijama Srbije. Isti
poslanik je ponovo izabran na parlamentarnim
izborima 2023. godine. lako je odziv Albanaca

na izborima u ovom delu zemlje bio znatno veci
nego 2022. godine, ovo nije bilo dovoljno da se
obezbedi vise od jednog poslanickog mesta za
albansku manjinu.

Kao jedna od priznatih nacionalnih manjina,
albanska zajednica bira ¢lanove Nacionalnog
saveta za nacionalne manjine, koji moze da
ostvaruje prava u oblasti kulture, obrazovanja,
informisanja i sluzbene upotrebe jezika. Savet se
finansira iz budzeta Republike Srbije, nezavisno
od budzeta jedinice lokalne samouprave. | budzet
i broj clanova se baziraju na popisnim podacima.
Shodno tome, 2014. godine je broj ¢lanova opao
sa 29 na 15 nakon sto je veliki deo albanske

Zgrada opstine u Presevu
Foto: Agon Islami

zajednice bojkotovao nacionalni popis 2011.
godine. Vlada Albanije je 2019. godine donela
odluku da podrzi Albance van svojih granica i da
finansira Nacionalni savet Albanaca u Srbiji. Od
tada je i Vlada Kosova pocela da finansira albansku
zajednicu, Sto je izazvalo jos vise kontroverzi zbog
nepriznatog statusa Kosova. Jedan od istaknutih
primera je zabrana prikazivanja filma u Bujanovcu
koji je finansijski podrzala Vlada Kosova.'

Vlada je 2000. godine, kao odgovor na krizu na
jugu Srbije, osnovala Koordinaciono telo za opstine
Presevo, Bujanovac i Medveda kako bi dodatno
posvetila paznju politici, bezbednosti i ekonomiji
regiona, sa ciljem da unapredi Zivotni standard

i zastiti prava. Aktivnosti Koordinacionog tela
daju prioritet pitanjima obrazovanja, socijalnih
pitanja, ekonomskog razvoja i jacanja civilnog
drustva. lako vecinu lokalnih zaposlenih cine
etnicki Albanci, kritikovan je Sto nije imenovao
Albance na strateske i rukovodece funkcije.

1 Balkan Insight, 17. avgust 2023, “Ethnic Albanian
producer slates Serbian ban on his films as censorship”

Inicijativa za mirne promene (PCi) Studija slucaja: DrZavljanstvo, integracija i popis stanovniStva na jugu Srbije 3


https://balkaninsight.com/2023/08/17/ethnic-albanian-producer-slates-serbian-ban-on-his-films-as-censorship/
https://balkaninsight.com/2023/08/17/ethnic-albanian-producer-slates-serbian-ban-on-his-films-as-censorship/

Uprkos ovim mehanizmima, medutim, region

- a posebno albansko stanovnistvo - nastavlja

da dozivljava razlic¢ite vidove marginalizacije.
Najvecu zabrinutost izaziva praksa ,,pasivizacije
adresa“, u skladu sa kojom vlada u sustini
otkazuje prebivaliste osobama za koje nije
utvrdila da zive na njihovoj navedenoj adresi.
Bez dokaza o prebivalistu, ne mozZe se obezbediti
pristup povlasticama kao sto su penzije ili

druge beneficije. Ova praksa znacajno utice

na svakodnevni Zivot, ali oni ¢ija je adresa
pasivizirana Cesto nisu obavesteni i nisu upoznati
sa mehanizmima zalbe.? Vladina politika lose
utice i na obrazovanje, imajuci u vidu da su
albanska deca ucila skoro 20 godina iz sazetaka
lekcija ili iz ilegalnih udzbenika koji odstupaju od
nacionalnih. Nedoslednosti izazvane ovom praksom
predstavljaju ozbiljan nedostatak po albansku
zajednicu. Ovo takode predstavlja poteskoce za
nastavnike koji pripremaju beleske iz udzbenika
na srpskom jeziku, koje prevode na albanski i
potom diktiraju ucenicima tokom nastave. Dok je

situacija za osnovce konacno resena 2022. godine,
srednjoskolci su skolsku godinu 2023. zapoceli bez
udzbenika na albanskom jeziku. Univerzitetsko
obrazovanje na albanskom jeziku je dostupno
samo na isturenom odeljenju Ekonomskog
fakulteta iz Subotice u Bujanovcu, zbog cega veliki
broj Albanaca iz Bujanovca, Preseva i Medvede
studira na Kosovu, u Severnoj Makedoniji ili
Albaniji.

Odsustvo napretka u prekogranicnom reciprocitetu
izmedu Srbije i Kosova znaci da se ne priznaju
diplome o svrSsenom obrazovanju koje je izdala
Vlada Kosova. Priznavanje diploma je navedeno
kao kljucno za integraciju Albanaca. Ovo

pitanje je bilo deo Plana od sedam tacaka i
Vasingtonskog sporazuma (2020), kao i inicijative
za takozvani ,,Mini Sengen* koja je pokrenuta

u okviru Berlinskog procesa EU. Nepriznavanje
diploma sprecava zaposljavanje u drzavnoj
upravi, zdravstvu i pravosudu i predstavlja jos
jedan razlog odlaska mladih Albanaca put zemalja
zapadne Evrope.

Kontekst popisa stanovnistva iz 2022. godine

Albanska zajednica na jugu Srbije bojkotovala

je poslednji popis (2011. godine), delom zbog
neslaganja oko jezika na kojem su sacinjeni
popisni obrasci i jezickih vestina sakupljaca
podataka. Bilo je i sporova oko toga kako ce se
prilikom popisa registrovati pripadnici dijaspore.
Preovladavao je osecaj da ce bojkot pomodi da

se skrene paznja na razna neresena pitanja koja
se odnose na obrazovanje, jezik i simbole, kao i
opsti ekonomski nemar. Rezultat bojkota bio je da
je popisano manje od 6.000 Albanaca, sto je dalje
imalo posledice na donosenje odluka Vlade Srbije
u pogledu raspodele sredstava i zastupljenosti
Albanaca u javnim institucijama.

Uoci popisa 2022. godine, postignut je Sirok
konsenzus medu politickim i gradanskim akterima
u nameri da se obezbedi potpuno popisivanje
stanovnistva. Dana 25. jula 2022. godine, politicki
i institucionalni predstavnici etnickih Albanaca

2 Inicijativa mladih za ljudska prava (2023),
Pasivizacija adresa Albanaca u PreSevskoj dolini kao
diskriminatorna praksa

potpisali su zajednicku deklaraciju o ucescu.
Deklaracija je usledila nakon niza konsultacija

sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
Srbije. Proglasene procedure za predstojeci popis
stanovnistva (planiran za period od 1 - 30. oktobra
2022) predstavljale su odgovor na zabrinutosti
koje su ranije identifikovane kao znacajne za
manjinsko stanovnistvo; na primer, gradanin bi
mogao da registruje celu svoju porodicu, bez
njihovog prisustva. Vazno je da su popisni obrasci
takode bili odstampani na albanskom jeziku.

Izbegavanje bojkota 2022. godine takode je

bilo povezano sa obnovljenim osecajem svrhe

u vezi sa sprovodenjem Plana od sedam tacaka

za integraciju albanske zajednice, sa time da je
Misija OEBS-a u Srbiji odigrala odlucniju ulogu.
Ovo je dalje usloznjeno c¢injenicom da je postojala
duboka zabrinutost oko uticaja koji bi bojkot imao
na opstinska izdvajanja za Presevo, Medvedu i
Bujanovac sa centralnog nivoa. Lokalni zvanicnici
su takode napomenuli da je Pristina ohrabrila
zajednicu da Albanci ,,ustanu i budu popisani“.
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Podrska civilnom drustvu u resavanju izazova

Planovi za sprovodenje popisa stanovnistva na da bi popisi mogli pruziti priliku da se izgrade
Kosovu i u Srbiji bili su poznati izvesno vreme. prakse saradnje izmedu civilnog drustva u obe
Pre prekida izazvanih pandemijom KOVIDA-19, zemlje, oko pitanja koja se odnose na integraciju
procenjeno je da bi se dva popisa mogla odrzati manjina. Kao i u Srbiji, na poslednjem popisu

u slicno vreme. Diskusije u okviru Savetodavne stanovnistva na Kosovu zabeleZen je bojkot
grupe (pogledajte uokviren tekst) koju je sazvala manjinske zajednice.

Inicijativa za mirne promene (PCi) sugerisale su

Savetodavna grupa u
sklopu projekta Jacanje
lokalnih glasova

Kao deo trogodisnjeg projekta Jacanje lokalnih glasova
za pravican razvoj, Inicijativa za mirne promene

(PCi) je sazvala redovne sastanke Savetodavne

grupe, sastavljene od predstavnika civilnog drustva,
novinarske i akademske zajednice, kako bi (1) se u
redovnim intervalima osvrnuli na celokupan napredak
aktivnosti, koje su obuhvatale Sirok spektar oblasti i
specijalizacija , i (2) sagledalo kako bi aktivnosti mogle
da imaju vedi strateski uticaj na celokupan kontekst
odnosa izmedu Kosova i Srbije kroz, na primer, nove
mogucnosti za saradnju, razmenu i ucenje, ili Sire
zagovaranje tema obuhvacenih projektom.

Tokom inicijalnih sastanaka Savetodavne grupe,
ocenjeno je da postoji moguénost da se na Kosovu i u
Srbiji proces popisa odrzi otprilike u isto vreme i da
bi isti mogli da postave osnov za smislenu i prakticnu
saradnju izmedu grupa civilnog drustva. Zajednicka
analiza konteksta predvidenih popisa i uticaja koji

su nedostaci prethodnih popisa u obe zemlje imali
na odnose izmedu zajednica, zemalja i institucija
postavili su parametre za sadasnju inicijativu.

Stampani materijal
Credit: Agon Islami
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Snimak ekrana HodZe Vesim Avdiu iz video materijala pripremljenog za kampanju, HodZa dzamije u Velikom Trnovcu, Bujanovac

Uprkos poboljsanju procedura, i dalje su ostale
znacajne zabrinutosti u vezi sa sprovodenjem
popisa. Konkretno, aktivisti iz albanske zajednice
su bili zabrinuti da stanovnistvo koje je ranije
dozvolilo da ih popis zaobide mozda nece biti
motivisano da ucestvuje u popisu i, Stavise, da
nisu bili svesni uticaja koji bi nedovoljan broj
obuhvacenih popisom mogao imati na njihovo
buduce blagostanje. Strahovalo se da informacije
o tome kako da budu sigurni da ¢e biti popisani
mozda nece dopreti do odredenih ljudi - posebno
onih u izolovanijim zajednicama. U tom slucaju,
vladina kampanja informisanja u vezi sa popisom
nije bila narocito dalekosezna i ostavila je
prazninu koju je trebalo popuniti. Posebno je
bilo zabrinjavajuce oslanjanje vladine kampanje
na radio, koji ne opsluzuje albansko govorno
podrucje. Takode je postojala zabrinutost zbog
broja popisivaca koji su rasporedeni u regionu i
njihovog poznavanja albanskog jezika.

Kampanju za popunjavanje praznina u
informacijama vodio je savez gradanskih
organizacija i pojedinacnih aktivista iz reda
albanske zajednice. U konzorcijumu koji je
okupio Centar za demokratiju i obrazovanje -
Lugina (primalac sredstava za inicijativu) bile su
nevladine organizacije Beyond (Bujanovac), The
Future (Bujanovac) i Budi Aktivan 16 (Presevo).
Savez je angazovao poznate gradanske aktiviste
poput Lirone Zuke i Agima Kadrijua, kao i
lokalne medijske kuce RTV Presevo, TV Info Puls
Vranje, Portal FOLonlajn i Wikiliks. Stavise,
inicijativa je dobila podrsku visokog profila od
Nacionalnog saveta Albanaca, kao i albanskih
politicara, predstavnika akademske zajednice

i drugih istaknutih profesionalaca u Srbiji, od
kojih su mnogi bili ukljuceni u izradu reklamnog
materijala, koji je posebno osmisljen za potrebe
kampanje i koji su pomogli u njenoj direktnoj
promociji svojim nastupima u medijima i na
drustvenim mrezama.
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U okviru kampanje koriscen je niz razlicitih izmedu Republickog zavoda za statistiku i
proizvoda, alata i aktivnosti: opsteg stanovnistva. U ranoj fazi je ostvarena
interakcija sa osobljem Republickog zavoda za
statistiku u Pcinjskom okrugu u cilju prikupljanja
tacnih informacija koje bi mogle biti pruzene
stanovnistvu - a kasnije je ovaj kontakt dalje
koriséen za resavanje pitanja koja su se pojavila
duz procesa (npr. putem interaktivnih kanala
komunikacije veb portala ili Viber grupe).

Tri video zapisa, pripremljena za emitovanje na
lokalnoj televiziji

Interaktivna onlajn platforma, koja je
omogucila zajednicama da pristupe
informacijama o popisu i dobiju odgovore na
svoja pitanja

Viber grupa koja je delovala kao dopunski kanal Partnerstvo sa drzavnim sluzbama predstavljalo
za odgovore na pitanja i Sirenje informacija o je bitnu komponentu kredibilne kampanje
popisu informisanja, ali je takode ukazalo na neka

ograni¢enja samih drzavnih agencija. lako su
zvanicnici bili voljni da pruze informacije, po
svemu sudeci izgleda da nisu bili spremni da

Bilbordi i Stampani materijali za pruzanje
informacija o popisu

Licne posete, posebno izolovanim zajednicama. preuzmu aktivnu ulogu koja bi ih istakla kao
Ono $to je najvaznije, centralno rukovodstvo primarne izvore javnih upita. Zvanicnici su odbili
kampanje je takode delovalo kao sagovornik da dozvole da se kontakt podaci njihovih sluzbi

koriste u kampanji informisanja.
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Bilbord u selu Turija, Bujanovac, poziva stanovniStvo da ucestvuju u popisu zajedno sa svojim porodicama
-— Foto: Agon Islami
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Internet kampanja je ukupno registrovala 400.000 prikaza. Onlajn portal je
registrovao vise od 40.000 poseta. Preko Viber grupe je odgovoreno na oko
200-300 upita. Odlasci u izolovane zajednice ukljucivali su 220 li¢nih poseta. od
vrata do vrata.

,»Popis je proces u kojem smo odlucili da uCestvujemo. Od popisa ce zavisiti ne
samo ekonomska i razvojna politika, vec i nivo prava koja ¢emo imati u narednih
deset godina. Vi i vasa porodica treba da ucestvujete u popisu da bismo unapredili
ekonomsku politiku, da bismo unapredili svoja prava.”

Shaip Kamberi
Saip Kamberi, poslanik u Narodnoj skupstini Srbije

,,Ovo je istorijski trenutak da se popise svaki Albanac. U ovim boljim uslovima,
svako ima odgovornost bez obzira na drustveni status, bez obzira na to gde Zivi i
kako Zivi, moramo svakog da popisemo kako bismo imali tacan broj jer od tog broja
zavisi zastupljenost, kao i pravac delovanja institucija. Da ojacamo Albance, da
ojacamo institucije”.

Ragmi Mustafi
predsednik Nacionalnog saveta Albanaca

,»Uprkos razlicitim procenama, Albanci su i dalje vecina i to nuzno zahteva nasu
ponovnu potvrdu da smo vise brojc¢ano zastupljeni. U tom slucaju reci Da popisu i
dokazi da si Albanac.”

Enver Ramadani
predsednik Skupstine opstine Bujanovac

Nije se moglo raditi na drugim tehnickim problemima. Ocigledno je da je
ostvaren napredak u pruzanju jezicke podrske, ali je to bilo izuzetno ograniceno.
U Medvedi prevladava nezadovoljstvo zbog popisa, posto se smatra da drzavna
sluzba nije uspela da odgovori na zabrinutosti koje su izneli ¢lanovi inicijative, a
nedostatak kontakta sa albanskom zajednicom u Medvedi bio je evidentan timu
za kampanju, koji je u svom izvestaju istakao sledece:

Jedine objave na albanskom jeziku o procesu popisa dolazile su sa portala Luginalajm
(posteri, leci), dok Radio Medveda, kao jedini medij, nije ponudio nijedan jedini minut
programa na albanskom jeziku i nije emitovao nijedan poziv za popis

tamosnjim Albancima.

Post-hoc izvestaj o projektu

8 Inicijativa za mirne promene (PCi) Studija slucaja: Drzavljanstvo, integracija i popis stanovnistva na jugu Srbije



Drustveni uticaj popisa

Popisom je popisano oko 61.000 etnickih
Albanaca u Srbiji. Dodatnih 37.000 su popisani
kao drzavljani Srbije, koji Zive u inostranstvu (i
stoga ne bi bili deo obracuna za dodelu vladinih
sredstava). Izvrsni partneri su kampanju ocenili
uspesnom a postojali su i znakovi uticaja na
albansku zajednicu. Osim razlike koju ce brojke
naciniti u izdvajanjima iz lokalnog budzeta, dve
osobe iz albanske zajednice rasporedene su u
komisije u Ministarstvu prosvete i saznaje se

da ce vise Albanaca biti zaposleno u drzavnoj
zdravstvenoj sluzbi. Nacionalnom savetu Albanaca
dodeljen je vedi budzet. Postoje i naznake

da Koordinaciono telo radi na nacinima da se
priblizi albanskim zajednicama, pri ¢emu je
oktobra izvrsen napad na pripadnike albanske
zajednice, nakon rasta tenzija usled desavanja na
Kosovu, Koordinaciono telo je intervenisalo u ime
zajednice.

Proces popisa, medutim, nije smirio politicke
tenzije oko odnosa izmedu Albanaca i drzave, i
dok je informativna kampanja pokazala nekoliko
aspekata konstruktivnog partnerstva izmedu
civilnog drustva i drzavnih agencija, politicke
tenzije su Cesto delovale u suprotnom smeru.

Po svemu sudeci je retorika predsednika Srbije,
Aleksandra Vucica, dok je popis jos uvek bio u
toku, osporavala bilo kakve rezultate koji su
mogli proizaci iz popisa u albanskim podrucjima.
On je istakao da se ni posle popisa nece znati
tacan broj Albanaca u Srbiji, jer ,,mnoge albanske
porodice prijavljuju clanove porodica koji su se
odselili i vise ne zive u Srbiji“. Izjava je dobila
odgovor kosovskog premijera, Aljbina Kurtija,
koji je naglasio medunarodnu dimenziju popisa
stanovnistva i njegovu tesnu povezanost sa
produzenim politi¢kim sukobom oko Kosova.

Prituzbe su se pojavile i na nacin na koji je popis
realizovan u opstini Medveda, gde su aktivisti

izvestili da je albansko stanovnistvo znacajno
brojcano potcenjeno, stavljajuci posebnu

3 Sajt Bujanovacke, 26. oktobar 2023, ,,Vuci¢: Albanci

Li¢na poseta izolovanoj zajednici sa aktivistkinjom
Lironom Zuka, selo Sjarina, Medveda
Foto: Agon Islami

odgovornost na pleca lokalnih zvani¢nika. Ovde
je primeceno posebno slabo rasporedivanje
popisivaca koji govore albanski. Posledicno je
registrovano 14.22% albanskih stanovnika opstine,
Sto ih stavlja ispod cenzusa od 15% koji je propisan
Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma
Republike Srbije da bi se podrzala dvojezic¢nost na
nivou jedinice lokalne samouprave. Nakon popisa
stanovnistva, praéenje situacije na jugu Srbije i
dalje belezi nekooperativan stav lokalnih vlasti,
kao i nezadovoljstvo albanske zajednice.

Bez obzira na ove nedostatke, koordinisani i
posveceni napori albanske zajednice ukazuju na
njihovu resenost da zahtevaju svoja prava kao
gradani Srbije i naglasavaju njihovu posvecenost
integraciji iznad svakog odvajanja od

drzave Srbije.

4 Inicijativa mladih za ljudska prava (2023),

na popisu prijavljuju ljude koji godinama ne Zive
u Srbiji”

Pasivizacija adresa Albanaca Presevskoj dolini kao
diskriminatorna praksa, str. 17
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Snimci ekrana kampanje na drustvenim mrezama

Izvuéene pouke

Konzorcijum je dao niz sopstvenih zapazanja relevantnih za srpske institucije, sazetih u sedam preporuka:

Ne politizovati proces popisa.

Tacan razlog odbijanja da se ukljuce u potpun
proces popisa u opstini Medveda nije jasan, ali
se moze protumaciti kao politicki pokusaj da se
smanji zvanicni broj Albanaca na tom podrucju.

Obezbediti da je digitalna aplikacija dobro
testirana i da odgovara svrsi.

Zabelezeni su slucajevi nefunkcionisanja
aplikacije, kao i specificni problemi u
popisivanju clanova porodice.

Obezbediti profesionalan pristup
rasporedivanju popisivaca na terenu.

Bilo je prituzbi na nedovoljan broj popisivaca,
lose pripremljene popisivace i potrebu za
kasnim zamenama kako bi se nadoknadio broj
zaposlenih koji su odustali (o¢igledno zbog
niske zarade). Platezni podsticaji namenjeni
popisivacima, na osnovu obracuna po
domacinstvu, nisu bili odgovarajuéi za odredena
podrucja - i nisu podstakli da popis dopre do
udaljenih podrucja.

Preuzeti obavezu osmisljavanja informativne
kampanje i na lokalnim jezicima.

Jedina informativna podrska Albancima

u ciljnim oblastima bio je skup brosura
Republickog zavoda za statistiku Republike
Srbije. Ovo je bio ozbiljan previd, s obzirom
na prethodne bojkote popisa od strane ovog
dela stanovnistva.

Obezbediti telefonsku podrsku gradanima.
Nedostatak telefonske usluge znacio je da su se
gradani obracali opstinskim administratorima
za informacije o popisu, sto je izazvalo

dodatni pritisak na administraciju i posledicnu
neefikasnost.

Uspostaviti medunarodni nadzor nad
procesom.

Kontekst albansko-srpskih odnosa utice na
poverenje zajednica u proces, koje je dodatno
naruseno izjavama politickih licnosti. Blisko
medunarodno pracenje bi otklonilo nedoumice.

Omoguciti ¢clanovima porodice da popisu
dijasporu, jer ovo jaca poverenje.

Proces koji je omogucio da osobe koje trenutno
nemaju prebivaliste budu popisane izgradio je
poverenje i nije izvrsio dodatni pritisak da se
ove osobe vrate samo da bi bili popisane.
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Zakljucci za izgradnju mira

Tehnicki detalji u vezi sa sprovodenjem popisa u politicki osetljivim kontekstima nose sa sobom
specificne implikacije po politike, prakse i ponasanja koja uti¢u na odnose medu ljudima, zajednicama i
institucijama. Slucaj popisa na jugu Srbije sugerise sledece:

Nedostaci u tehnickim postupcima sprovodenja
popisa, kao Sto su losa priprema popisivaca,
tehnoloski nedostaci, nejasne smernice itd.,
verovatno ce se ustaliti kao diskriminacija

u oc¢ima marginalizovanih ili manjinskih
zajednica, cak i kada su posledica greske ili

standarda koji uticu na celokupno stanovnistvo.

Proaktivna dodela dodatnih resursa za
dopiranje do marginalizovanih grupa moze
smanjiti verovatnocu trajnih prituzbi.

Gde je moguce, posebne prakticne lekcije koje
su prikupili ljudi i organizacije koji su radili

u popisnom kontekstu uzivo treba detaljno
prouciti prilikom planiranja takvih procesa u
postkonfliktnom ili osetljivom okruzenju. Ove
pouke treba sagledati kao javno dobro, koje

se moze podeliti sa kolegama ili zadrzati za
buduce konsultacije.

Politi¢ko rukovodstvo je predstavljalo kljucni
preduslov za stvaranje prostora u kojem se
moze delovati. Precizna uloga medunarodnog
posredovanja nije poznata, ali prisustvo
OEBS-a predstavljalo je faktor koji omogucava
izgradnju poverenja u popis u celini, i dala

je politickom i gradanskom rukovodstvu
albanske zajednice prostor da animira ljude da
ucestvuju.

Svest stanovnistva ne treba uzimati zdravo

za gotovo, ne samo kada je rec o detaljnijoj
prakticnosti popisivanja, vec i kada je rec o
¢injenici sprovodenja popisa. Ovo je posebno
slucaj medu manjinama koje su u proslosti
izostale iz procesa. Dostavljanje relevantnih,
pristupacnih i pravovremenih informacija ovim
grupama treba planirati od samog pocetka.

Civilno drustvo moze odigrati znacajnu
ulogu, kako u planiranju tako i u sprovodenju
informativnih kampanja. Gradanski aktivisti
su generalno u dobroj poziciji da dovedu do

razumevanja prepreka za ucesce ili dostupnost
informacija. Gradanske organizacije Cesto
imaju odgovarajuce vestine za podsticanje
angazovanja i izgradnju poverenja.

Vazno je konstruktivno partnerstvo sa vladinim
agencijama. Delovanje gradanskog drustva bi
trebalo da omoguce vladinim agencijama da
poboljsaju svoj rad, a ne da deluju kako bi ih
zamenile (mada ¢e u nekim slucajevima civilne
organizacije mozda morati da rade u njihovo
ime). U interesu izgradnje poverenja, poruke
civilnih organizacija bi trebalo da imaju za cilj
da povecaju kredibilitet vladinih agencija, a ne
da ukazu na njihove nedostatke.

Za narative koji se Sire u manjinskim ili
marginalizovanim podruc¢jima od sustinske
vaznosti treba da budu poruke koje prenose
osecaj zasto je ucesce vazno i od koristi

po zajednicu. U slucaju juga Srbije, ucesce

je imalo za cilj da izvuce vece resurse od
vlade, Sto bi pozitivno uticalo na blagostanje
zajednice, medutim podjednako vazne mogu
biti i poruke koje naglasavaju jacanje lokalnog
identiteta.

Ucesce u takvim procesima pojacava osecaj
gradanskog angazovanja. Masovno ucesce se
mora podsticati i slaviti kao demonstracija
lokalne pripadnosti, uprkos suprotstavljenim
narativima politickih aktera. Civilno drustvo iz
vecinskih zajednica moze znacajno doprineti
osecaju integracije jedne manjine, radedi sa
njihovom spremnoscu da se angazuje, ¢ak i
kada je propraceno aktivnom artikulacijom
nezadovoljstva.
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E-mejl: agonislami@hotmail.com
Broj telefona: +381637395789

Internet stranica:
https://luginalajmi.com/

25B Lloyd Baker Street

London, WC1X 9AT

United Kingdom
europe.southcaucasus@peacefulchange.org

www.peacefulchange.org

Jacanje lokalnih glasova za pravi¢an razvoj (ALVED) je
30-mesecni projekat koji finansira Fond Vlade Ujedinjenog
Kraljevstva za sukobe, stabilnost i sigurnost, a realizuje ga
konzorcijum organizacija koji Cine llnicijativa za mirne promene
(PCi) , People in need, Gradanske inicijative (Srbija), Mreza
vrsnjackih edukatora (PEN) i Aktiv (obe organizacije sa Kosova).

Projekat ima za cilj da promovise, istrazi, razvija i sprovede
inovativne prakse koje omogucavaju participativno donosenje
odluka koje je uspesno u prevazilazenju barijera izmedu razlicitih
grupa u Srbiji i na Kosovu , i da angaZuje zainteresovane strane na
projektu u analizi konteksta u kojem se ovaj rad odvija, sa ciljem
da se preduzmu zajednicke i strateske mere koje bi doprinele
povoljnijem okruzenju, koje podstice inkluzivnu demokratiju i
ima pozitivan uticaj na zivote obicnih ljudi.

Centar za demokratiju i obrazovanje - Lugina je dobrovoljna,
nevladina i neprofitna organizacija, osnovana sa sveobuhvatnom
misijom unapredenja ciljeva u oblastima Sirenja informacija,
kulturnog i umetnickog izraZzavanja, obrazovanja i zastite zivotne
sredine. Mimo svojih osnovnih ciljeva, organizacija se aktivno bavi
promovisanjem rodne ravnopravnosti, tolerancije, ljudskih prava
i prava nacionalnih manjina. Od 2013. godine, u okviru Centra za
demokratiju i obrazovanje - Lugina, osnovan je informativni portal
na albanskom jeziku ,Lugina Lajm®. Portal ,Lugina Lajm* je u
poslednjoj deceniji realizovao brojne projekte, uspostavljajuci
snazne kontakte i saradnju sa lokalnim i nacionalnim
institucijama, kao i sa medunarodnim organizacijama.

Inicijativa za mirne promene je organizacija za izgradnju mira
koja se bori za svet bez nasilnih sukoba. Da bismo to postigli,
radimo sa zajednicama i njihovim liderima kako bismo se
suprotstavili pokretac¢ima nasilnih sukoba. Zajedno gradimo uslove
koji odrziv mir ¢ine mogucim.

Gradimo duboko znanje i jaka partnerstva gde god da radimo. Ovo
nam omogucava da dugoro¢no radimo na izgradnji odrzivog mira i
da brzo i efikasno odgovorimo na krize.

Radimo samo tamo gde znamo da mozemo da nacinimo stvarnu
razliku u zZivotima ljudi. Mnoge zajednice sa kojima radimo
uspesno su upravljale visokorizicnim sukobima i izbegle nasilje,
cak i kada bi propadali formalni mirovni procesi.



